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Welgemeende dank aan alleedewerkers varCoconVilvoorde en in het bijzondenet Project R
team: Sofie Van Relégm en Achraf Senhaiji (eijn voorgangeMoad El Boudaatgnniet in het minst
ook mijn mededirectiecompagnon Tiny Van der Auwera

Tevensook dank aarburgemeesterHans Bonte ewle de-radicaliseringsambtenaalessika Soomn
Hanna Ouled Slaouien niet te vergeten het Agentschap Jongereigijn en Bram Antheunis in het
bijzonder, om ons in tijden van zoeken naar absolute zekedn toch de kans te geven met hebfect
Rexperimenteelan start tekunnen gaan en oakchter de schermen onze werking beleidsmatige
te ondersteunen.

Een velgemeende dankovendienvoor mijn huisgenoten die af en toe zelf hehbehaaglijkgevoel

kregen los van mijn welig tierende baardgrodat ik aan het radicaliseren wasdf2 OK 2 LJ 1 Qy
een kleine obsessiaan het ontwikkelen wasgoor alles wat naar enigszingelinkt kon worden aan de
GKSYFGAS]T Gy WNIRAOItAASNAYIQOD

En niet te vergten, hoevreemd dit voor u als lezer ook moge overkomaank aan alle jongeren die
aan de armbellen trokken en zo ovédret hele &nd stormklokken deden luiden oanze aandachte
trekken.

Wij hebben jullie gehoord.

Wdz t AS TIhay W@y 2yaqQ

Bram De Wit
Algemeen Directeur
CoconVilvoorde vzw
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In wat volgt krijgt u alkezer te lezen hoe binnen hetdject R, i.s.ntle Stad Vilvoorde gestalte gegeven
werd aan het uitwerken van een muligencyapproachop meseniveau tusseverschillendesociale
partnersaangaande déokaleaanpak in het kader vatle aanpak rondadicaliseringn het licht van
maatschappelijk kwetsbare jongeren in Vilvoordewaar, en hele mond vol

We dienenook direct eerlijk met zijn en zoals dat reestal gaat bij het inleiden van een wesan te
gevenwaar u zich als lezer wel en vooral niet aan kan verwachten:

Dit schrijverbelicht slechteengedeeke van wat zich de voorbije twee jaalemaalconcreet ophet

werkveld en binnen hetrBject R leeft voorgedaan. Er werd immers evenzeer hard geinvesteerd op

microniveau:in de uitbouw van de begeleiding agezinnen en individuele outrebende trajecten
voor jongeren; als op macroniveaom op bestuusniveau mee richting te kunnen gevemn te
sensibiliserenlU zalechter geen methodische interventies terugvinden om in gegpte gaan met
gezinnen of metgngeren, noch zal diep ingegaan worden op algehele goactipe hierrond. Deze
bundelgaat voornamelijk in op het werk dat op mesiveau hed plaats gevonden

Dit isoverigenggeenklassieldraaiboek gewordeX Geen draaiboekalthansin dezin, dat alles wat u
te lezengaat krijgen eenvoudigeg met een nonchalanteopy-pastehandeling elders tot dezelfde
resultatenzal leidenDit is hetiet. Hetis niet hét succesverhaaim iedere professiaal in Vlaanderen
elk lokaal bestuurin Belgié eniedere man in de straat uit te rusten met een altiid en oak
(instant)werkendadicaliseringsbestrijdingsiddel. De Roundup tegen radicalisering !

Wie eenkleino SSG2S GSNINRBdzgR Aa YSi Reetdati®nzihisen Sat
een lant-en-klare aanpalin deze zelfscontraproductief zou werken

Dit verlangen ofdit soort vandenken koesterenzou impliceren dat voor alle arde toekomstige
calamiteiten binnenkort gewoon een handboek voor dumni@serkrijgen isdat mits enige secure

NE y R

opvolging,zelfs de meest complexe problematieken via een standaardprocedure snel en pragmatisch

succesvokan latenbehandelerX

1+

U weetondemhandwel waar wenaartoe wilen.

Uiteraard helpt het onsallen om eenzekererichtlijn te krijgen ente weten wat wein gegeven
omstandighedemwel enbeter niet doen En is hetweldegelijkzinvol omgood practicege vernemen
vanvraagstellingen die wensal eerder maakten

WatdS Y I G SNRAS t &laPeNgtt NS & Meel (internationale) wetenschappelijke literatuur

beschikbaarmaarslechtsweinig fieldpractice. We moeten dus voorzichtig zijn met wat we op leein
schaal tegenkomeren zeker met hetextrapoleren entransponerenvan de (internationale)
bevindingerervan




Onthoud dus dat in wat vofit, u vooral een perceptie te lezen zal krijgen, een (brede) gigen
absolute zekerhedengeen grootschaligyestadd wetenstappelijk onderzoeksapport, maar een
gedreven betrachting om metassie ergebundelde samenwerking van diversartnerseen positief
alternatief discours aan teunnenreiken in de aanpak van jongeren die in dgste plaats zoekeral

zijn en indeze zoektocht somduistere paden beeden.

Er zijn weinig zekerheden te geventugt viak van déPA RS | f N® yIRF yHNI {RA OF £ A A SNA Y.
ook duidelijk zal worden; &werken tenslotte met menseen niets menselijk mag omsarbijvreemd

zijn. Devraag is vooral of we bereid zijn om mee de duisternis in te stappen, een soms donkere wereld
waar bepaalde jongeren zich in wenste hullen;en of we ze tegemoetwensente komen in deze
duisternisen hun aanwezigheid aldaavillen leren begijpen; en soms daarbij tot de beschamende
vaststellingzullenkomen dat de duisternis waarvan we spreken slechts onze eigesteamgijn die ons
parten spelenEn waarnodig,er te zijn voor hen op eerushentieke manier daarwaardezejongeren

zich bevinén énhenconstructiefte helpen in hun gerechtvaardigde zoektocht naar beter en anders.

Dit alleszou niet enkel mijrof uw zorg moge zijn, maamze zorgeenmaatschappelijke pedagogieke
verantwoordelijkheiddie we met ons allen drageAlle jongeren hiebij ons aanwezigijn van ons.
We helben als volwassesn eenbelangrijkerol te vervullen ten aanzien van hen.
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Wij bepalen nu de toekomst die zij ooittianden zullen krijgen.

Het is een maatschappelijke pedagogie@eeantwoordelijkheid die op ons allen rystm ten minste
constructief mee te bhjen bouwen aan een verdraagzareg@menleving.

Ondanks de h#endaagse moeilijkheden die onze supiirerse samenleving trefin verdeelt, ikt er
onsgeen andere weg mogelijtan het bewerkstelligeman een positief altern#ef discous, wars van
polariserendgedachtegoed en angstingevingen, teneinde voorbij dsigloeleving, een samenleving
te kunnen nastreve waarin elkeen zich oprecht kan thuisvoelesngeacht zijn achtergond,
levensbeschouwing, kortomijn totale zijn.

In wat volgt leest u alvast onkdeinebijdragein dit geheel.




P.SI

Dit werk is aseksuedh. S NI f 41 | NJ WKEZ2NRA I WRARO VEBE@GES B G Wi A
Het betreftlouter een vorm van schrijversgemaRok zal u merken datiettegenstaande het feit dat

het aanwenden van een woord aiadicaliserin@vaak meer xvagen doet opoepen dan verheldering

brengt, we dit woord toch geregeld wlen gebruiken ook omwille van @ig schrijversgemak.
Radicaliseringuidt in deze telkens op het proces dat aanleiding geeft tot de vorming van een meer en

meer (vernauwende) radicale gedachtenstroom

P.S.lI

Er werd bevustgeopteerd om vanuit de Wijorm te schrijven, dibmte duiden dat dit project slechts
mogelijk was door de inzet van velen; ten tweede omwille eamsubtieleverwijzingnaar onze visie

a1 S 1 A 2 yziewerdleyhodtdgtdkI2} en ten derde om derkcht van het samenwerken, het
contact leggen met ét onbekende eralsmedehet verbinden van kennis/kunde te benadrukken.

PS I
Doorspekt metvetenschappelijg verwijzingen pretendeerRA G ¢ SNJ Ay 3IHBISIS A5 B @

van aard te zijn. Het vormt eerder een inspiratiebunglebaseercdp de ewaringen die we u kuinen
toelichtenafkomstig uit herhaaldelijke bevindingen tijdens de opbouw en werking vanrbgdPR.
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1V Voorstellingvan hetProjectR
Bram De Wit

1.1 Inleiding

1.1.1 Situering

Van april 2015 tot maart 2017 heeft onze voorziening Ceditbroorde vzw vorm mogen geven aan

een project financieel ondersteundioor het deparement Jongerenwelzijn isamemwerking met de

Stad Vilvoorde, ter preventie van radicalisefing

581 S 2LIRNI OKi 1FRSNRS YSS Ay RS dzA(G@2SNAy3
NI} RAOFf AaSNAYIaLINRPOS&aaSy RAS (dzyySy fSARSy Gz2i
daaruit volged actieplan dat op 3 april 2015 door de Vlaamse Regering werd goedgekeurd.

De voornaamste doelstelling van het project was zorgen voor een optimale samenwerking tussen de

aanwezige professionele actoren uit het middenveld in Vilvoorde ten einde een wotistren
operationeel samenwerkingsmodel tot stand te kunnen brengen inzake de aanpak van radicalisering.

1.1.2 Goalsetting

De doelstelling van het project vanuit overheidswege uit wagerste instantie om de leefbaarheid
in de stad Vilvoorde te verhogen en de ontwikkelingskansen van (risico)jongeren te versterken; door
te zoeken naar een gepaste begeleiding voor jongeren en gezinnen waarbij de achterliggende

11 T0SStRAY3a GaDANI SAGK olff22yé 2yRSNI O2LBNAIKG Gly C
2Binnen het project R werd van bij de start geoptegddyY KS{d 3ISOoNHzZA | @Iy KSG 622NR V!
ons toeliet te mijde BF RINB D2 NB QG SINNEINE®S yvis ABG Gy NI RAOFf AaSNRAY
project Y&r ondersteuning van maatschappeliiwetsbare jongeren in Vilvoorde®
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problemen op gebied vanrije tijd, school en gezinssituatie zich, via grensoverschrijdend gedrag of
andere zorgwekkende signalen van radicalisering, manifesteren.

Om deze doelstelling(en) te bereiken, werden vanuit het Agentschap Jongerenwelzijn volgende acties
vooropgesteld:

w
w

bruikbare voorstellen voor de jeugdhulpverlening.

De doelgroep zijn naast de hierboven vermelde risicojongeren ook de andere jeugdhulpventeténgiss, lokale
overheden, actoren op vlak van jeugdwerk, onderwijs, buurtwerk e.d.

begeleiden van jongeren en gezinnen met problemen op school of in hun gezinssituatie zodat ze hun plaats
vinden in de samenleving

capteren van signalen over de doelgroep

bij problemen mee in staan voor het gecoérdineerd overleg tussen attggua onder meer via huisbezoeken bij
ouders en jongeren

opstellen van trajecten en afspraken maken met alle betrokkenen. Hierbij wordt steeds gezorgd voor een g
communicatie tijden het traject

analyseren van de problemen en risicotaxatie

kennd 2 L0 2dz6 NRYR RS GKSYIl Qa hNdeddhe®l ft AASNRY IS NRAAO2
samen met andere diensten en professionals zoeken naar achterliggende problemen en zorgen voor een
aanbod. Vervullen van een brugfunctie tussen stad, politie, sociale partndrslgverlening.

ondersteunen van organisaties met diverse achtergrond (hulpverlening, jeugdwerk, buurtwerk, gezinswerk) vz
de eigen expertise.

mobiliseren van actoren uit de (jeugd)hulpverlening om rond de thematiek van radicalisering te werken.
zichtbaar maken van het netwerk van bestaande (jeugd)hulpverlening in Vilvoorde, identificeren van knelpu
en formuleren van voorstellen om deze knelpunten weg te werken.

formuleren van beleidsvoorstellen voor extra begeleidingsaanbod van de (jeugadghiening.

werken aan de verdere uitbouw en activering van het netwerk van (jeugd)hulpverlening in functie van de ¢
tegen radicalisering.

terugkoppelen over de werkzaamheden aan de radicaliseringambtenaar, in functie van beleid van stadeen po

terug

bede

2y 3SN]
beter

ANnuit

hten

trijd

it

samenwerken met de lokale overheden in de aanpak van radicalisering en in de uitwerking van structyrele

Het moge voor een lezer, die het opmaken van SMdéd¥len genegen is, duidelijk zijn dat dit een
hele hoop doelstellingen waren, die zich tegelijkertijd op miamesce en macreniveau dienden te

vertalen en dit alles binnen het tijdsbestek van twee jaar met extra toegekende middelen voor één
voltijdse medewerker B1C.

Een uitdaging waar we (een tikkeltj@ief, derk idealistisb en met veel goesting) voor tekenden !

3 Integraal overgenomen uit de overeenkomst tussen het Agentschap Jongerenwelzijn eA\deoorde vzw
aangaande heproject ter preventie van radicalisering In Vilvoorde (2015)
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1.2 Visieverklaring Projeck

4=

BEy 2yaQdé

Elke jongere die bij ons opgegroeid is en.d&t 3A & O0OKS yI GA2Yy | f dnlimBakti RNJI |
onomstotelikRS St dzA G @I y @ehifriu 8OmigiatiecBigfdradddan Faalse afkomst

is of eentweede-gereratie-Marokkaan igmet dubbele nationaliteit: het maakt niet QitHet is geen

wij-zij verhaal van aanpassen ofrofien; van- Wij zijn hier al veel langer en zij nog it van Wiij

hebben mer recht van sprekendan @l y WgAr 2 1T A2y KASNI YSSNI (Kdza & RI

Neert ¢ S Q NiB it tbgétlier; willen of niet.

Het is onze taakls samenlevingalsburgers, alsolwassenemmm onze kinderen en jongerga helpen

bij het opgroeien in een complexe samenleving die getekend wordt door diversiteit. Diversiteit die een
positief gevolg is van het feit dat we allen deel uitmakem een open samenleving watl van

belangrijke individuele vrijheden(meningsuiting f S@Sy a0 Sa OK 2 dzg keywdrEen IS I NF
werden en hedentendage ooBevrijwaard worden Diversiteit is in zekere zin de prijs van de
verschillende vrijhedenl die we met ons allen vandaag de dag in onze samenleving kennen. Hier
tegenover staat eetotalitaire samenlevinggekenmerkt doouniformiteit, waar elkeen in de pas dient

te lopen, individuele vrijheden tot het minimum behoren el uiting varverschilals een bedreiging

van het algehele systeem wordt aanzien

a! £20 2F RATFSHRBY dzi XFazm SHR dfIdB 8 o¢
¢ muslim origine
HetProjectR: laat zich lezen/uitspreken als Projé@URY Sy 3Sf aS @OSNIFf Ay 3 WGy
Dit staat voor: LIGAYAAY A& 2dzNJ Y2ookltivity) Rdzi @ ¢ 0K2LIST (0 NX:
AGAYy 3 RHEVEEBIS SHBIIG,SGuality).o

silience through empowermeat(individual resilience; family resilience,
professional resilience, community resilience)

4 Afbeelding vervaardigd do@wennen, Waltef2007)
5 Samenleven met gezond verstand, Patrick Loobuyck (2017)
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1.3 Missie ProjecR

Het bieden van een positief alternatief discours, polarisering in onze samenleving tegengaand en
opkomend voor de maatschappelijke kwetsbare jongeren onder ons.

G452 y2i 2dzR3IS Y& aidi2NER o0& (G(KS OKIF LJXGiSNI &

leder van ons is, afhankelijk van de omstandigheden meer of minder, vatbaar voor extremistisch
gedachtengoedkwetsbarekinderenen jongeren verdienen idezeonze bijzondere aandachvoor
organisdgies/bendes met criminele intenties vormen zijn een geliefkoosde doelgroep listig inspelend

op afhankelijkheid, kwetsuren en noden. Het is belangrijk om deze kinderen/jongeren en hun ruimere
context voldoende weerbaar te maken en hen afdoende emotioneepmktisch bij te staan in
noden/frustraties die zich stellen.$4i A a 2y1 S GFF1 2Y Ffa WwW2L8yQ 2
constructieve en inclusieve manier om te gamet de moeilijkheden die deze jongeren treffen en de

a2Ya WNI RAOIf SQietij$arerS ak 2L 2aaAy3aSy R

1.4 Kernwaarden ProjecR

PREVENTIE VAN RADICALISERING = kennis + verbinding

Deze twee basiselementen zitten vervat in elk traject en elk niveau binnen de werking. Er is nood aan
meer kennis én (zorgzame) vertling. Gaat het nu ovarudersten aanzien van hun jongeren, of van
hulpverleners ten aanzien van medehulpverleners, of van bestuur naar bepaalde doelgroepen...veel
misverstanderontstaantelkensdoor een zekegebrek aan kenn{gnformatie) kennis over bepaalde
gebruiken, bepalde belangen, bepaalde gevoelighedentwikkelingsstadi& kennis opdoen igén

zaak kennis overbrengeneen andere zagk het is hierbij belangrik om een zekere
bandverstandhouding te kunnen opbouwen respectvol in gesprek te kunnen treden,
onbevooroodeeldnabijte kunnenMillen zijn ente kunnen connecteren met de toehoorder

Willen we anderen mee krijgen in (ons) verhaal moeteropieuwleren luisteren, aansluiting vinden
enmoeten wekritisch denken ene beoogdeserandering vaminnenuitleren faciliteren en niet enkel
dicteren wat nodig isKritisch denken, ook ten opzichte van ons eigen handelen én de verwachtingen
die we hopen bij anderen ingelost te zien.

X

1.5 Uitgangspunten ProjecR

Wanneer we wensen te spreken over de opzet vanaarstructieve en lokale preventieve/curatieve
aanpak rond radicalisering zijn een aantal premisses, door bestaande studies ondertussen veelvuldig
aangetoond, hiernavolgend van belang:

Ly RAG 1FRSNJI A& KSG 028571 qwrkeh inet Ridatsctiappelkkwetsbaye kikddrén 2 S dz3 R
en jongeren, Filip Coussée en Carmen Mathijssen,2011. een aanrader. Sociaal werk gestript tot zijn ware
essentie: voor de medemens door de medemearet mededogen. Dit door (opnieuw) verbindend op te treden,
aanwezig/bereikbaar te zijn daar waar en wanneer het nodig is, kansen te geven, Hgeltisie te werken,
onbevooroordeeld en met kennis van/begrip (dit is niet gelijk aan goedkeuren) voor liteiteean de cliént te

handelen.
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1.5.1 Premissel: ALL RADICAABON IS LOCAL
Gl 21FfS ASNAVORAKSNMRSY2I Aa RS SSNEGS adl L) Ay LINBG

Elke vorm van radicalisering is omgevingsafhankelijk. Wat in de ene gemeente als een goede praktijk
werkt, werkt niet noodzakelijkerwijs ook in een andere gemeente; een goede praktijk dit#a
Denemarken mag niet te lichtzinnig, in hoofde van een quick win/quick fix, overgenomen worden,
elders. De overdraagbaarheid van goede praktijken dient immers steeds mede in het licht geplaatst te
worden van de kenmerken van de lokale contextfactofera. socieeconomische realiteit, politiek
1fTAYFFGE RSY2ANIFAST 2NHIFIYyA&ALFGAS ¢StTA2yasgSNY =
manifesteert en zal bijgevolg voor een gepast antwoord ook erg afhankelijk zijn van de al dan niet
aanwezige bruikb@ resources en dynamieken. Hoewel het islamextremisme van IS een sterk
globaliserend karakter kent, blijft het zo dafondtrekkende personae terzijde gelatemjeestal een
individu ergens groot geworden is, ergens behoort tot een familie/netwerk, ergehsol heeft
gelopen en ergens in een buurt vertoeft waar bepaalde wetten en tradities heersen en alwaar een
bepaald bestuur mee vorm geeft aan veiligheid en welzijn; dit in een gemeenschap van mensen met
bepaalde interpersoonlijke geplogendheden naamalktoe.

Mensen zijn sociale wezen®mgeving en anderen beinvloeden ons, soms in meer of mindere mate.
Soms zijn we er sterk tegen bestand, soms niet; soms gaan we er spontaan in mee, soms worden we
SNI2S @SNI SA BhagaFBelgiBriRsprakyomg® yiiet toe gebruikmakend van een blog of

een vlog, maar sprak ze gewowsg aan op straat, daar waar ze waren, daar waar ze rondhingen.
Outreachend optreden, aanwezig zijn waar jongeren zijn, luisteren naar zij die gehoord willen worden,
charismatisch en inspirerend verbetering en uitdaging voorschotelend, eenheid van een groep

Lo R LA e A

ONBENBYRZ 1 AyFBBNY ABORBSRBSREBYRNG Ay 6l &K

1.5.2 Premisse2: ALS HET RADICALISERINGPROCES ZICH VERDER VOLTREKT, VERVREE
DE JONGERE MEER EN MEER VAN ZIJN NAASTEN

Preventiewerk is erg betarijk. Hoe vroeger op bepaalderontrustende signalen van radicalisering
kan ingespeeld worden, hogroter de positieve impactkans

van interventiestrategieén op de betrokken jonger f\:mrﬁf:‘;Z'L’:’:fe”;ZEZZZ‘ZZ‘

Familieleden en peers zijn vaak de eersten die bepas
verontrustende signalen oppikken in het gedrag van
jongere. Voor veel ouders/peers is het niet altijd duidelijk
dit gedrag betekent, de ernst ervan in te schatten en/of h
met bepaalde signalen om te gaan. De veerkracht
gezinsleden en belangrijke relevante familieleden versterk
kan een belangrike stap vormen in het vroegtid
onderkennen en tegengaan vamadicalisering naast bl
vanzelfsprekend het werken met de jongere zelf (indieae S

dit toelaat). Hoe verder dpngere in het radicaliseringsproces echter afddaltoeextremer hijgaat

assurance

"Verwijzend naar de eindconclusies van het recent gepubliceerle Y2 y i LI LISNJ yné > | ff NI F
Rik Coolsaet, juni 2016

8 http://ec.europa.eu/dgs/homeaffairs/whatwe-do/networks/radicalisation_awarenessetwork/ran-best
practices/docs/family_support.pdf

9 Afbeelding ontleend uithttp://www.rappler.com/newsbreak/indepth/86205sociatmovementsfight-isis

sociatmedia
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denken, hoe meer hij zich gaat afzonderen en hoe minder vatbaaidhijgaat opstellen voor de

AYy@t 2SR Oly yIFaiSys RAS SNI SSy FyRSNBE W TgAa2]Sy
| ASNDA2 RASyYyil S@Sy g Shat fanilyaneiiendcan alsoSbe gpaildkR i \de @
radicalisation, reintegration and safeguarding processesyever their importance should not be

overlooked ®Dit laatsteis maar één voorbeelgan de vele voorbeelden diens moetduidelijk
maken,dat het tegengaan van radicalisering een geclusterde aanpak vereist op diverse terreinen.

1.5.3 Premisse3: RADTALISERING AN SICH IS NIET HET PROBLEEM, wel het onvermogen
om er een constructief antwoordanuit de samenleving/middenveltp te bieden.

Dit vraagt naast een oubf-the-box-denken ook om een stevige dosis aftthe-box-handelen. Waar
bepaalde gewoontetalen of ontoereikend blijken, dient men de oude vertrouwde wegen te verlaten
en nieuwe ongekende wegen te bewandelen. Een open samenleving is immers continu in bétveging

Bestaande visies en handelingskaders dienen daarom regelmatig opnieuw iiggsielg te worden.
Niet om alles steeds van nul terug op te bouwen, maar ten einde het mogelijk te maken oplossingen
te creéren voor actuele vraagstukken die anders onmogelijk te beantwoorden lijken.

Repressief (uitsluitend) denken en polarisering maghiétf SSy 2y a yig22NR 2LJ WN

1.6 Opbouw van hetProject R

ledere projectwerking met eemeker maatschappelijkogl voor ogen, weet zich steevast ingebed in

SSy oONBRSNJ YI I GAOKI LISt A21S O02yiSEGO® LYy KSG 6SNJ
ook niet anders. De verantwoordelijkheid voor het werken aan een gedegen aanpak tegen verdere
radicaliseringen polariseringvalt niet aan één doelgroepéén gemeenschamf één bepaalde
regeringspartitoe te schrijven; het is een gedeeldeLJISRI 32 3AS71SQ OSNI yi 622 NRSHT
te beurt valt erdewelkezichop diversemaatschappelijkeirmeaus gelijktijey gedurfddient te vertalen

willen we enigszins een duurzame veranderingrénking stellendie verworven universele menen

kinderrechten niet op de helling zet, maar ook in de nabije toekomst verder vrijwaart.

De operationele werkzaamheden van Hebject Rwerden in de drie gekende klassieke nivedts
ingedeeld(macro, meso en micro)ntegraal en zinvol werken in deze materie, zonder rekening te
houden met de interdependentie van deze verschillende niveaus, kan gewoonweg niet.

10 http://ec.europa.eu/dgs/homeaffairs/whatwe-do/networks/radicalisation_awareness_netwdran-best
practices/docs/family_support.pdf

Ly YSyt SgSyQ KSi NBOSyid dzad3S3sSgSy 6281 Oy . FNIL {2
(groot/klein) in elke periode zichzelf permanent dient her uit te vinden en zichzelf dynamisch/flexibel dient op

te 4GSt t SyperibrinanQ I $y WrhdF Wijed op heersende (nieuwe) uitdagingen en gedeelde
verzuchtingen. Een samenleving die verstart en niet meer mee wenst te evolueren, verliest de grip op een
belangrijk deel van zijn burgers en dreigt teloor te gaan aan polarisatie en verdeeldheid.

12Het spreekt voor zich dat een op papier vereenvoudigde opgedeelde weergave, in de realiteit vaak

complexer van aard is en processen kent werkzaam over sommige of alle niveaus heen.
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MACRONIVEAU

Maatschappelijke Omgeving

MESONIVEAU

Sociale Actoren, Middenveld

MICRONIVEAU

/ Doelgroep

Individueel niv.: jongere

Context niv. : gezin, vrienden

Voorstelling gelaagdheigan het Poject Rin drie niveaus

1.6.1 MACRGiveau

Dit niveau omvat de ruimere maatschappelijke context van toepassing op de Vilvoordse samenleving

0.a. politieke cultuur, economische conjunctuur, waarden, historische context, demografische

al YSyadaStftAy3as 352 3 NdftThied @K minstX slagk&adht opINBoewelOde K S
factoren/tendensen op dit niveau nochtans sterk inwerken op het dagelijkse leven van onze doelgroep

Sy YSS SSy (1tAYIIGkO2yUGSEG 1dzyySy &a0OKSLIWISy @22N)
onmiddellik, o.a. door toedoen van de kleinschaligheid van het project, veranderbaar.

1.6.2 MESGnhiveau

Hetmesoy A @Sl dz aLISStd TAOK ¥ Ay KSGi WYARRSYy@gStRQO®
gezins/familiecontext en de bredere maatschappelijke inwerkende tendensen/factoren. Het betreft in

deze de Ilokale gemeenschap in al zijn kenmerken en invioe(f#aatselijke moskee,

Kdzft LWOWSNI SyAy3allyo2R 6G2S3ry]1StA2]1KSARYI X0X @ONAR2
demografische specifieke kenmerken, ...

HOOFDOEL& ¢ 2 6 NR& o0dzAf RAY I | £ 2 Ol-fgencyNRIERE & DR ¢ 0 NB &

Met andere woorden: Deitbouw van eensamerwerking tussen professionele partnees lokaal
bestuur ten eindeeen afgestemde en dynamische aanpakekomenyrondjongeren en gezinnen die
geconfronteerd worden met de thematiek vaadicaliserindin Vivoorde)
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1.6.3 MICRGhiveau

Het micro-niveauslaat terug op hetridividu (en al dieninterne aanwezige processen: belevingen,
NEFSNBYUASTIRSNEEZ 3ISa0OKASRSYyAas o0SLISNyJAYy3ISYy oFea

Alsook op de naasten waarbij de jongenegroeit en/ofzich vaak vertoeft: ouders, dibgs, familie,
f SST G A2Ra 3 2y tetngutiingad&aymees X

De werkingvan het Poject Rop micraniveausplitst zich uit over twee domeinen:

1631 Gezinswerking

Naast de algemene werkzame principesake opvoedingsondersteuning en gezinsbegeleiding en de
algemeen geldende afspraakkaders rond veiligheid en gebruik van methodische instrumentaria binnen
onze voorziening, vereist het werken rond radicalisering tevens ook de toepassing van een aantal
specifieke elementen eigen aan de thematiek.

De volledige methodiékvan onze gezinsbegeleiding hier neerschrijven hoewel interessanipns
echter te ver leiden. De maiiocus van ditdraaiboek richtzich zoals eerder vermeld oge
verschillendeacties @ het mesoniveau Daarom beperken we ons hier tot het vermelden van de
opgestelde doelstellingeimzakeonzegezinswerking

1. Ouders bewust maken van hun rol in de opvoeding.

2. Ouders ondersteuning bieden bij de opvoeding van hun kind binnen de huidige
samenleving, met behoud van de culturele en religieuze identiteit.

3. Ouders ondersteunen bij het begeleiden van de religieuze zoektocht van hun kinderen en het
ontwikkelen van hun eigen identiteit.

4. Ouders kennis en inzichten verschaffen, zodat zij gedragedachtes die tot

radicalisering leiden op tijd kunnen herkennen en erkennen.

Inspelen op individuele vragen van ouders rondom het thema religie en opvoeding.

6. Ouders kennis overdragen over preventieve en (vrijwillige) hulpverlening.

o

1.6.3.2 Individuelewerking met jongeren
1.6.3.2.1 SITUERING

Om maatschappelijk kwetsbare jongeren vanuit preventief oogmerk te bereiken moet men het veld

in. De meesten komen niet zomaar aanbellen en om hulp vragen. Outreachend te werk gaan is dus de
boodschap. Een band sihen om het nodige vertrouwen ensteet)credibiliy te kunnen opbouwen

vraagt (veel) tijd en vergt inspannitig Een professional, die helemaal uit het niets ineens komt
FFyeltrASy Sy 12381 S3IR 12YiG Wi dAadSNByY QentiSsy WKST I
argwaan op. Hiervoor is geloof, doorzetting en vooral een authentieke betrokkenheid nodig.

13 0Onze methodiek steunt op principes van Nieuwe Authoriteit en IAGr$iege Ambulante

Gezinsbegeleiding). Binnen Coeork f @2 2 NRS ¢Sy aSy ¢S 1208St yvyz23aStie] wS¢
gaan. De gezinsbegeleiding betreft een intensieve-begeleiding (met focus op ouders/context enerzijds en

anderzijds jongere én deerbinding tussen beiden). Qua module staat het gelijk aan een Kortdurend Intensief

Traject (verlengbaar).

14 Begeleiden van jongeren in de straatcultudandboek voor professionals, Arjan Baitlrna van der Wekke
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In deze Zn werd voor de uitbouw van de individuele (edor)werking met jongeren, mede de
werkzame principes waaropmnselaars volgelingen rekrutm in rekening genomel en natuurlijk
positief constructief omgebogen: fora creéetrom naar jongeren te luisteren, verzuchtingen
constructief kanaliseren en er oplossingen voor zoeken, jongeren bereiken waar ze zijn (op straat,
spijbelend, hotspots), via soatainedia, correct informeren, inspireren en een doel/zingeving geven.

Door afwezigheid van een toegankelijke brugfiguur tussen hulpverlening/lokaal bestuur en de
doelgroep was het belangrijk een dergelijke brugfunctie te installeren. Deze brugfiguurtvervul
waakzame zorg ople eerste lijn. Hij stelt zich aanwezig onder de jongeren en luistert naar hun
behoeften en noden. Hij biedt eerstelijnszorg onder de vorm van praktische ondersteuning,
doorverwijzing en/of door het voeren van individuele gesprekkerfaklijteert, als een soort vagate-
opener,de communicatie tussen maatschappelijk kwetsbare jongeren in de regio en het professioneel
netwerk aan hulpverleners.

Deze brugfunctie is erg delicaat, daar ze gemakkelijk aanzien kan worden als een verheaystek

politioneel repressief apparaat. Hiervoor is het belangrijk dat een duidelijk afsprakenkader opgemaakt
g2NRiG Sy RS y2RA3IS @SAtAIKSARaAaNRaAaAO02Qa Ay3aSaokKl
curatief te kunnen werken, dient veelal crgachend op het terrein gewerkt te worden. Op deze

manier kunnen jongeren die dreigen te radicaliseren sneller opgespoord, bereikt en
preventief/curatief geholpen worden.

Dit alles resulteerde onder andere in de gerichte aanwerving van een projectmedewerker Gtad
Vilvoorde), met een ruim netwerk mmnen de (Marokkaanse) gemeenschap, reeds positief
buurtopbouwende vormingsinitiatieveondersteunde,zowel de Nederlandse, Franse, akrliere
taal machtig is een professionele achtergrond in humane richtidgnt, een kritische open
ingesteldheidhanteert engewezen contactehad met vertrekkers (Syriéstrijders) uit Vilvoorde.

1.6.3.2.2 KORTOVERZICHT OPDRACHTEN:

-Gerichte routes langs hotspog redflag-zonesom kwetsbarejongeren te ontmoeter{spijbelend, overlast bezorgend,
hangoutplacess).

-Installatie van safe spacégveilige ongedwongen publieke gespreksruimies)

-Ondersteuning van individuele cases bij partnera.(@GG, gevangeniswezen)

-Aanspreken en initiéren van rolmodellen binnge gemeenschap

-Sensibiliseren/psycheducatie van individuele jongeen diens omgeving

-Doorverwijsmoeilijkheden in kaart brengen en signalefegrties tot toeleiding naar meer formele hulp

-Lonewolve-tracking vanuit gedeelde zorg/ongerustheid wibgeren

-Toegankelijk en laagdrempelig aanspreekpunt

-Daarzijnwaar jongeren aanwezig zijn (vrijdagsgebed Moskee Vilvoorde, op straat, buurtactiviteiten (ROJM), school, thuis )

-Wanneer jongeren het nodig hebbéereikbaar/beschikbaar zijflexibele wen Q & | @R ARp&rmanentie)

15 A Course in the Art of Recruiting, Collected and Organized by Abu Amru Al Qa'idy, A graded, practical
program for recruiting via individual da'wa. Source unknown

16\/oor meer informatie rond en het belang van het voorzien van Safe Spaces: SAFE S yitBagd
Toolkit for Empowering Communities and Addressing Ideological Violence (2015)
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2\ Radicalisering alsgtematiek
Bram De Wit

2.1 Inleiding

lfa dz @FryRFF3 Iy YSyA3d o6StSARaAYIF{SNE 2yRSNI 287 ¢
betekent, waar deze term exact op duidt, is de kans groot dat u heel wat verscheidene invullingen te
horen zal krijgen. Van zeer breed gekaderde toelicletinigpt zeer specifieke onderdelen ervan.

Heel wat internationaal wetenschappelijk onderz&edp dit viak komt steeds met dezelfde conclusie

naar buiten, namelijk er bestaat weinig tot geen eenduidigheid over het gebruik van het woord

WNJ RA O f AcieSshidappdij@ f M YSNF (1 dzdzZNE y20K Ay o0StSARagz2S|
6SGSYaOKI LILISNAR ¢2NRG Tdzf 1 SSy o6S3INRARLI YSHetisSSy Radz
wetenschappelijk omstreden, maar politiek erg krachtig. Geen éérghiidletenschappelig definitie;

dus kan oolonmogelijk gemeten worden of jongeren meer (of mindadicaal zijn, noch hoe radicaal

een jongere juist is. Het is alomtegeoordig en toch weinig zeggend

We moeten ons daarom ten allen tijde bedachtzaam zijn voor het aktiijpubliekelijk uitspreken
gy SSy GSN)Y [(dieandeitisierRzo eghtiefibslatknish@vold@ngenuanceerd
taalgebruikdreigt andersin debatten, media en dagdagjgbe omgangsvormen enkebor meer
verwarring en onbegrip te zorgehet negatieve te gaan generaliseren en grote groepen onterecht te
gaan stigmatiseren, meer te segregeren en te polariseren, dan enige verduid€bginte brengen.

Het is niet onzéntentie om hier een hele dissertatie neer te schrijven over hetM@®2 S WNJ RA OF £ A
in al zijn etymologische hoedanigheden, (politiek) historische context en met inbegrip van alle in

omloop zijnde andere begrippen in casu (deradicalisering, disengag€nueninterradicalisering, ...)
20

U zal bovendienok geenexhaustief overzicht voorgeschoteld krijgen van alle bestaande modellen en

LINE OSaaSy RAS SNI GAYUSNYIFGARYAZSNR WAY YISYORSRSE AN
wensen met dit werk @oral aanvullend te werken (eerder dan alomvattend) en diet elementen

onder de aandacht te brengen, die omsziens vanuit heProject Rin de algehele thematiek van

WN} RAOFf AaSNAY3IAQ RIYAI 2yYyRSNDBSEAOKG 2F 20SNDBSt AC

17 https:/iwww.icct.nl/download/file/| CCTSchmidRadicalisatiorDe-RadicalisatiorCounterRadicalisation

March-2013.pdf

18 hitps://www.uitdemarge.be/sites/default/files/wysivyg/PDF/henkensvelwijsmaart2017.pdf

19 Deradicaliseren heeft als doel om iemand afstand te doen nemen van het radicale gedachtegoed (cognitie).
Disengagement is eerder gericht op het gedrag (ombuigen van het radicaal gedrag) en heeft niet zozeer als

doelom iemand ook al zijn radicale gedachten te laten afzweren.

20+22N) 6AS YSSNI gAt tSTSy 2F 46SGSy 203SNJ WNIRAOIFIt AaSNRyY
https://www.provincieantwerpen.be/content/dam/provant/dwep/docatlas/selectiedocAtlas_radicalisering_ac
htergrondinfo_tg.pdf Hier vindt u zeer veel interessante literatuur terug.
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2.2 Nadere begripsomschrijving

Laat ons toal even in te lichten (voor zover daognodig moest blijken) over de huidige invulling van

een aantal courant gebruikte begrippen ter zake, zoals deze werden opgetekend in het nieuwe
actieplan van de Vlaamse Regering ter preventie van gewelddadige radicalisering en polarisering (d.d.
2017)%

Radicalisme het nastreven en/of ondersteunen van diep ingrijpende veranderingen in de
samenleving, die een gevaar kunnen opleveren voor de democratische rechtsorde (doel), eventueel
het hanteren van ondemocratische methodes (middel), die een afbreulhéu doen aan het
functioneren van de democratische rechtsorde (effect). Of meer algemeen: de bereidheid om de
uiterste consequentie van een denkwijze te aanvaarden en in daden om te zetten.

(Gewelddadige) radicaliseringeen proces waarbij een individu gfoep van individuen op dusdanige
wijze wordt beinvloed dat dit individu of deze groep van individuen mentaal gevormd wordt of bereid
is tot het plegen van terroristische handelingen.

Extremisme racistische, xenofobe, anarchistische, nationalistischetordaire of totalitaire
opvattingen of bedoelingen, of ze nu van politieke, ideologische, confessionele of filosofische aard zijn,
die theoretisch of in de praktijk strijdig zijn met de beginselen van de democratie of de mensenrechten,
met de goede werkig van de democratische instellingen of andere grondslagen van de rechtsstaat.

Terrorisme het gebruik van geweld tegen personen of materiéle belangen om ideologische of
politieke redenen, met het doel zijn doelstellingen door middel van terreur, intindag#tbedreigingen
te bereiken.

Polarisering:de verscherping van tegenstellingen tussen groepen in de samenleving, die resulteert of
1Fy NBadzZ 6SNBYy Ay o6SSy G2SyrYS @lyo aLl yyAay3aSy
veiligheid

2.3 Het belang vareen breder perspectief

{LINB1SY 20SNJ WNI RAOFTtA&ASNAY3IAQ A &unGid @Synvfcamera. SSy
U kan een closep nemen en dan zoemt u sterk in op de man of de vrouw zelf als onderwerp van uw
blikveld (micreniveau). Of u geeft eerder de voorkeur aan een weids panoramisch zicht, waarbij u de
persoon als onderwerp eerder ondergeschikt maakt en nietig toortiet landschap waardoor hij
omgeven en beinvied wordt (meseen macroniveau)Daar komen we dadelijk ogitug.

C

Hoe het ook zij, 8 Ay 3ISOoNHA{YFIYS @ly KSG 622NR WNF RAOI A

vereenzelviging met de Islam, mag dan vrij recent zijn , het gewapend extremisme en de soms finale
terreurdaad, kent in onze menselijke geschiedenis abemelijk veel gelijkaardige precedenten . IRA,
9¢! X [/ /13X X SNIAa XAMFGSES wievk SMmikas 721 et SolslaliBrBaakie? v
dicht A2 3IS12YSYy ©@22N) 2ya |ffSyX

2L hitp://www.flandre.be/frinbwa-newsmessagedocument/document/09013557801df581
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De lokroep om specifieke handvaten bij hulpverleners dezer dag&rSni  { RS NJ @y WNJ RA
vaak sterk aanwezig. Dit is begrijpelijk. Maar het verwachtereearingenieus 1-8tappenplans echt

niet realistisch. Het is belanggk2 ¥ | f £ Sa ¢ G 3S0SdzNI Sy 3IST SIR 42
juist perspectf te plaatsen én met de juiste proportionaliteit te benaderen.

S5AG afdAdGT yrFad RAG WoONBRSNID {11 RSNE yASG dzAd RI
elementen/factoren/vaardigeden in de praktijk nodig zijiinderzijds schieten we emniets mee op

2Y YSO T Qy +ttSy SSy GKSYFGAS]T Ffa WNIXRAOFfAASNR
wanneer het gaat om een preventieve (curatieve) aanpak ziermaeersin de praktijk dat bepaalde

bestaande gesprekstechniekenermardid SRSy > RS6St 1S SOSySSya Ay | yRS
door hulpverleners aangewend worden, evenzeer van nut zijn voor de omgang met een
WISNIF RAOIf PASSNRSQ 22y 3ISNEB

Hieronder vindiu eenalgemeerbreed kadeterugwaarbinnen het radicaliseringsproces zich in al zijn
facetten voltrekt en zoals het door RAND (Eurcpé&) 2011, opgedeeld werd.

The framework in which the process of radicalisation operates

Exarnple of an interrelation: peshes and pulls from the radical group and the individual and vice-varsa

|
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e — —
i ACT é
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Example of an Interrelatlon: macro, measo, micro responses to radicallsation

Zonderal te diep in te gaan op dgeillustreerde processéhkan uzelf vaststellen dat het om eenij
algemeen kadergaa®2 S f AOK(iUSY RS OSNEOKAffSYRS yAGSI dzQa &

2Ly RAG 6SN] 1dzyySy 6S KStlFlFa yASGi RASLISNI Awr@l ly 2LJ
YA@BSIdz Sy 6St1S 322R LINI OGAOS FIFygST A3 AaQoniveauli 6 SN
we hopen in een volgend werk wel onze specifieke werking op mieenu te kunnen toelichten

2 Synthesis report on the results from work pagle 2: inventory of the factors of radicalization and

counterterrorism interventionsAuthor(s) RAND Europe, 2011

24 Meer toelichting vindt u hierhttp://www.safire-projectresults.eu/documents/deliverablesfihventory-of-
the-factors-of-radicalizatiorand-counterterrorisminterventions.pdf

25 https://www.researchgate.net/publication/309732865_Understanding_Radicalisation_Review_of_Literature
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Causale factoren opnacroniveauhoudenverband meté:

- Polarisering in de samenleving (vbanti-lIslamgevoelens in publiek debgt
Anonimiteit/animositeitvia tv, internet & sociale mediagepercipieerde onrechtvaardigheid
(discriminatie, racismeniet afgestemdntegratie-/inburgeringsbeleid nationaal beleid

Causale factoren op mesniveauhoudenverband met:

- Sociale inbedding in lokale netwerken/gemeenschappen

- Toegankelijkheid en laalgempeligheid van structurele voorziegjen (welzijn, huisvesting,
werkgelegenheid)

- Aanwezigheid van en gestimuleeractief lokaal geéngageerchetwerk/georganiseerde
activiteiten/opbouwende buurtinitiatieven

- Bestuur/beleid dat in lokale gemeenschap/solgemeenschap t.a.v. geweldpleging,
discriminatie, kwetsbare jongeren, participatie, kritisch denken gehanteerd wordt

- Lokale specifieke geweldducerende factoren (aanwezigheid straatbendes, criminele milieu

- Lokale geloofsgemeenschap (toegankelijkrenidaagdrempeligheidrvan).

Causale factoren op micrniveauhoudenverband met:

- Persoonskenmerken (depressige  gevoelens angsterwoede, impulsiviteifsnel
beinvioedbaar zekeretolerantie voor geweldpp zoek naabevestiginglaag zelfbeeldpp
zoek naar rolmodel, op zoek na@igenheidfeloofs)identiteit/zingeving

- Negatieve prsoonlijke ervaringn die aanleidinggeven tot meer gepolariseerd/radicaal
denken(psychisch/emotioneel gekwetsingrijpende gebeurtenis/trauma)

- Opvoedingssituati (protectieve factoren o.a. kunnen terugvallen op eeruim sociaal
netwerk, opvoeding waakzame zorg, bondibi moeilijkheden hulp buiten gezin inroepen
bedreigende factoreno.a.beperkt zicht op leeftjsadequaat gedragelativegsiblings die
Wedadicaliseerd zijnyerminderd ouderlijktoezicht, hoge beleving van schuld/schaamte in
functie van eer bij gezin/geslotenheid gezin)

- Geloofsbeleving ihet gezin (belevingan deouders versus belevingan dekinderen)

- Geisoleerd staan; gevoel nib eenWINR SLIQ (S K2NBYyT 3IS6NB|
met leeftijdsgenoten

In het voorgaande kader wordt bovendien nog een onderscheid gemaakt tusseie latente

aanwezigheid vabepaalde factoren/gevoelen@ntvlambaarheidyversus de meer veruitweliging

ervan en de aanwezigheid van triggaents (ontsteking) Vanuit dit breder kaderkunnen we
vervolgengrotectieve/verstorende invloedéfactoren ?’ gaan astileren; die tevensvan belang zijn
ter onderkenningij het lokaal opzetten vamroegtijdge interventieg®. We verwijzen hierbipaarhet

volgend hoofdstuk.

26 Deze bschrijvingen werd aangevuld met gestelde factoren uit:
https://lwww.expoo.be/sites/default/files/atoms/files/dossier_radicalisering expoo.pdf

27 https:/lwww.bounce-resilience
tools.eu/sites/default/files/content/download/files/stresaviora_research_reportirsmary_0.pdf

28 http://egmontinstitute.be/wp-content/uploads/2016/05/ep84.pdf

25



2.4 Enkele cijfers met betrekking totertrekkers in perspectief gezet

Tussen 2011 en 2016 zijn er naar schatting meer dan 42 000 strijders vertrokken vanuit 120
verschillende landen om zich aan te sluiten bif.I8iervan komen meer dan 5000 strijders uit Europa.

In 2015 werd de piek van het aantal vertrekkers bereildgt + y G f . St 3Aa0KS { & NXR § ;
tien procent uitmaken van het totaal aantal Europese Syriéstrijders, wat Belgié het land maakt met het
grootste aantal Syriéstrijders in verhouding tot het aantal inwoners.

Belgié telt officieel 457 Syriéstrijders (12/07/2016)

Vertoevend (266 — RIP: go)
6,5% van alle Belgen moslim (cijfers 27/09/2014) Onder weg (4)

Teruggekeerd (114)

= 0,

46,4% van Marokkaanse afkomst Tegengehouden (73)
- 25,8% van Turks

“Ruim 8o procent van de Syriégangers in ons land 86 vrouwen en 43 kinderen

zijn Belgische Marokkanen, slechts een handvol is
van Turkse origine.” Hoe komt dat ?

-> meer verdeeld netwerk/verdeelde gemeenschap
- > echtscheidings% hoger (afwezige vaders) .

(overname uit pesentatie29/06/2017 Poject R)

Volgens de huidige bekende gegevens, ging het hoogstens om een 0,5 % van alle aanwezige inlandse
moslims tussen 185 jaar oud® (tweede en derde generatie); die effectief naar Syrié wensten te gaan.
Hiermee is niet gezegd dat zij er ookrkelijk geraakten.Niet iedereen die vertrok, deed dit vanuit

WO NMA Yiktghtet; ;hfegendeel. Het isgeweten dat sommige mannelijke vertrekkers eerder
humanitaire motieven koesterden voor hun vertrek naar Syrié,dktree effectief de wapensilden

opnemen.

58S YSSadS ONRdzSy RAS GSNINR|{1Sy TAey 3FAy3aSy (NP
2T 6SNRSY O6yFOSTO FFy3aSOiNR11SY R22NJ KSO Wi yiNB]
boodschappen (en (eline)}ronselaars)valselijkwerd voorgehouden

2 0Of ook gekend als ISBaesh
30 http://www . kifkif.be/actua/aantalen-moslimsin-belgie per-gemeenteen-aantatsyriestrijders
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Uiteraard was het ginds voor velen geen romantisch plaatje en werd er door sommigen brutaal en zelfs
sadistisch gemoord. Er is niet zoveel geweten van wat er zich ter plaatse allemaal heeft afgespeeld,
maar in elk geval was er sprake vaen zeer dwigend en (indoctrinerend) kadeBepaalde
onderzoeken durven in deze zelfs stellen dat de meeste vertrekkers niet zozeer inlands
WIASNI RAOIf A A RENR RS ISNFBD I KISIZE | O Ooérdl Briplaaisa i A1 I

volle oalogsgebiedot stand werd gebracht s

2.5 Opgroeien in een superdiverse samenleving

Tegen de achtergrond waar bepaalde grootsteden nu al toonbeelden zijn van majorigity cities!
(Toronto, New York, Amsterdam en Brus$gen waar sommigeentrumsteden in Vlaanderen, zoals
Antwerpen en Vilvoorde in snel tempo volgen, dienen we er ons rekenschap van te geven dat we met
T Qy | ttSy Ay3s&ienyevidgdeltd8.NRA S NA S

O9YLIANRAOK 3ISTASY A a-imde &n vart1llvolky1a68, 1 taal &h3 yultubrgeh fices Het is

een ideologisch beeld dat weliswaar nog steeds bestaat in de hoofden van veel autochtone Vlamingen, maar niet
tastbaar is. De feiten zijn wat ze zijn. We wonen met zijn allen in een superdiverse en sterkligegldiea
immigratiesamenleving

Kinderen kleuren de steden.
Vergroening en verkleuring in Antwerpen

Inwoners per leeftidsgroep naar herkamst (herkomst ouders meegerekend) %) 2014
alle Districten

0,
- . L o " e.g44/o allochtone

] Beigulmwgmtuorigine

[l vreemdeing > 50% -40-ers
»70% bij jongeren
& kids

—0ok zonder nieuwe
migratie wordt
Antwerpen een
majority-minority-city
=+ Jaarlijkse instroom
6000-8000
nieuwkomers

10

09 W19 A9 3039 449 0% 6 7?1]‘79 B)89  90¢
jaar @ jar  par  px  par @ pw | RO enprang

Kijkt u naabovenstaandeslide® dan ziet u in één oogopslag hoe gekleurd/divers onze populatie in
grootsteden is opgebouwd. Stelt u zich gewoon de verschillende staafjes voor als ware het buisjes waar

3L http://www.welwijs.be/presentaties_studiedag 201&eldof%20superdiversiteit%20(1).pdf
$http://www.knack.be/nieuws/belgie/brusseis-een-majority-minority-city-de-meerderheidvan-de-bevolking
behoorttot-een-minderheid/articleopinion-463051.html

BEeSASYyg22NRAT ALINBS|1G YSYy 20SN) WAdzZLISNRAGSNREAGSAGQ 2V
klassieke elementen zoals geslacht, leeftijd, religie, sociaaleconomische status, seksuele geaardheid, afkomst,
XYFF NI RFEG SN (S 3I8ediedsteNRrineh dedd/érsitSt Bestaad tidor nieuwe elementen zoals
verschillende immigratiestatus en de bijbehorende (ingeperkte) rechten van nieuwkomers, hun ondenwijs
FNDSARASNDINRY AT Sy Kdzy SN NR Yy D&emxdgemeerRnclasiémvat G NI G A S &
we-weten/superdiversiteit

34 http://www kifkif.be/actua/democratiein-tijden-vansuperdiversiteit

35 http://www.welwijs.be/presentaties_studiedag_2014/Geldof%20superdiversiteit%20(1).pdf

27



telkens door een pipet uit de bevolking van Antwerpen per leeftijdscategorieén ad random inwoners
opgetrokken werden. Anno 2014 zou danw®rgaande verdeling verkregen zijn.

Kortweg: onze jeugd is gekleurd. De diversiteit die zich aftekent bij kicueelen ten dage is realiteit
en kan niet weggecijferd of weggerationaliseerd worden. De verdeling in de staafjes schuift gewoon
naar mate de tijd vordertnaar rechts op.

| SG Aa Rdza Iy 2ya 2Y YSG 0620SyaidllyRS 68GSyaoOKt

2.6 Van pubergedrag tot extremisme

. AYYSY KSG xflbya FOGASLI LY 61T AS &dzZLINI 0 YIF3I KS
WRSAGIOAT AASNAYIQ Gy RS RSY2ONI GAA0KS NBOKI(Ga2NF
jongeren en 'radicaliserg’ moeten we goeteseffenRl G aA Ayt Sy @Iy WNI RAOLF I
in de eerste plaats gesitueerd dienen te worden tegen de achtergrond van de ontwikkelingsfase waarin

zij zich bevinden en hun zoektocht naar een eigen idenfitditet andere woor@én het vormen van

bepaalde idealen en opstandige gedachten hoort bij een normale adolesamttigkkeling #. Elke

LJdzo SNJ 1 2dz Ay RAS TAy 2L SSy 3S3S@gSy Y2YSyid ¢St
bestempeld wordert®

Toch valt op hoe moeilijket tegenwoordig is om de inschatting te maken tussen wat is er nog tot
normaal leeftijdseigen puberaal gedrag aangerekend kan worden (zoeken naar eigen identiteit,
opstandigheid, koppig zijn, dwars liggen, experimenteren, afzetten tegen bepaalde deaderiij
YIEFGaoOKI LISt A21S aINByiT Syxo Sy ddpibces varddlicasarRg RS  a
is.

Jongeren (en bij uitstek moslimjongeren) kunnen dezer dagen besrumJa (i pubefRydde@even

on holdzettenof tenminste niet al te publiekekjetaleren; willen ze niet te pas en te onpas ten prooi
vallen aan angstvallige blikken en/of verdachtmakingen.

Neen, niet iedere jongere die plots een hoofddoek gaat dragen of een boute religieuze stelling maakt,
aft a4 FFy KSiG WNIaR wvadhetrieenJoNddrg Qe vooy [Setieerbt 2en Yoiktheeft
gerookt, daarmee bewust de rest van zijn leven als een junkie wil gaan verslijten.

[akN

Geen enkel officieel cijfer kasverigensaantonen dat onze jongeren, en met name moslimjongeren,
massaal dezerld3Sy |y KS{ WNJoRdelustieerdis dhbeysRaterd énlsthglen Sy
rondwaren op zoek naar terreur. Uiteraard leeft het debat, ook bij hen, en gaat het soms hetftig in
discussies alle kamh op, maar dat zegt niets; integendeel als er over ladgmmoeilijke bestaande
onderwerpen niet meer openlijk gesproken kan worden of kritische vragen over gesteld mogen
worden; zonder argwaan te wekkenafrmbellenin gang te zettenstaan we veel verder van huis !

G X LI dza |j dzQ2y ( NI desir&dicduspoter@iefsdmybiSsinoud 2o6nh&issons
leur qualité de citoyen et moins ils se sentent reconnus conim® ©9X ¢

36 https://www.schoolenveiligheid.nl/wgcontent/uploads/2015/04/Puberaalastigof-radicaliserend. pdf
37 Evenwel dienen we op te merken dat dit puberen zich anders kan uiten bij moslimjongeren.
https://www.kis.nl/blog/puberbreinen-de-jihad

38 https://www.expoo.be/sites/default/files/atoms/files/dssier_radicalisering_expoo.pdf

39 http://iwww.mo.be/fr/interview/le -dialogueaveclesjeunescl-de-la-lutte-contre-la-radicalisation
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Niet alleen alle moslimjongeren mogen over één kam geschoren worden of moeten boete doen voor
de misdaden van enkelingen. Evenzeer(agehele) moslimgemeenschap magdezelfde zin niet
zomaarineens aangeduid worden als diegene dig eencollectievemea culpa moetslaan en de
verloren zonen tot de orde moet roepeizo werkt het niet *°. Dit werkt polariseringen zelfs

WNJ RA O brigéwid$nNi& hamt CDit wil niet zeggen dat moslimgemeenschappen/moskeeén in het
bijzonder geen belangrijke pedagogieke taak te vervullen hebjasvel, maar bovenal is het een
verantwoordelijkheidvan ons allen. Een maatschappelijke pedagogieke verantdedijkheid ten
aanzien van al onze kinderen.

2.7 Radicalisering: een ntde verwaarlozen microfenomeen

Ondanks het feit dat het aantal jongeren dat procentueel gezien effectief gekozen heeft om de wapens
op te nemen en te gaan strijden in Syhéduidend laag is en slechts een zeer selecte minderheid
vormt (van al onze (moslim)jongeren), mogen we hier in geen geval onachtzaam aan voorbijgaan:

...want als ‘radicalisering’ en zelfs ‘gewapend extremisme’ een
valabel en aanvaardbaar antwoord blijkt te zijn voor bepaalde
jongeren/jongvolwassenen uit onze samenleving...

welke vraag dienen we ons dan als samenleving/professionals
te stellen ?

Er zijn jongeren/jongvolwassen vertrokken vanuit ons land, veel zelfs. De jongste gekende eertrekk
was amper 13 jaar oud** Hoe is het toch zover kunnen komen ? Wie zijn die jongeliermabr onze
staatsveiligheidmschreven worden aldlomegrown terroristei® ? Wat maakt dat ze zulke stappen
zetten: zijn ze uniek of zijn er gemeenschappelijkesfijneweegredenen te ontwaren ? Zijn er
aanwijzingen dat er in de toekomst bij andere jongeren gelijkaardige radicale uitingsvormen kunnen
optreden ? Wat heeft dit dan te betekenen ? Hoe dienen we hier mee om te gaan ?

28 5SS WIASINE RISNRS ta&tfigf AISNEQ 0S4

Wij mensen hebben graag de neiging te kunnen begrijpen wat er (met ons) gebeurt , zeker wanneer
het gaat om zaken die ons plots overkomen en/of ingrijpend (traumatisch) op ons en onze naasten
inwerken. De psyche van een individu kunnen ontefetodanig dat iemands denkpatronen als een
ingenieus maar ingewikkeld stratenplan zichtbaar worden, om ons vervolgens enigszins te kunnen

verplaatsen in hoe op een bepaald moment gedacht en gevoeld kan worden en waarom bepaalde
(verschrikkelijke) keuzesdesluiten soms genomen werden; is vooralsnog toekomstmuziek.

40 https:/iwww.gemeente.nu/veiligheid/openbar@rde/lokale-aanpakradicaliseringsomsstigmatiserend/

“De overgrote meerdd K SA R @Iy @GSNINB]11SNBE 0SGNRT SOKGSNI WYSSNRS

de 18 en de 35 jaar.
“2mensen die hier geradicaliseerd zijn en zich in ons land bevinden
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Het is (bijna vanzelfsprekend) een onmogelijke taak gebleken om tot een standaardprofilering van dé
potentiéle terrorist te komen®™>  t I 4G &Gl ly RS 3SYARRSt RS isW3ISNI RA
ondertussen doorgedrongeen is alvast de winst die uit het vele bestaande internationale onderzoek

valt te rapen. Het profiel is verre van eenduidig en ook het zogenaamde voortgangsyaoaesiicaal
gedachtegoed naar actief (gewapend) extremisme verloopt niet volgens een vast lineair patroon.

Net zoals de ideale opvoedingsmethode en de ideale ouder niet bestaan, zo berust ook het bestaan
gy RS WISNIRAOI t AaS Stimdédig Betvegfeh Satliiet enkal zotteh Sijyf, div & ( K S
vertrokken zijn, is een uitsaak doen, die op niets gestoeld4dNiemand wordiop een dagvakker als

eenterrorist of wordt als een beul gpboren.

Verschillende motievett lagenaan de basis van het veek vande zogenaamdéfbreign terrorist

fightersd ¥ d°FEQwaien jongeren bij die uit criminele overwegingen de stap petteaar eveneens

uit humanitaire redenen. Het sluit overigens niet uit dat bepaalde jongeren met pshelpisoblemen

kampten ophet moment van vertreX. Enkel het zou een enorme misvatting zijn om te stellen, op

RFGlF RAS @SSttt dzad G6SSRS KFEIYyR FF¥F12YadA3a A& RI
moslimjongeren betrof.

Meer nog: de wetenschap z®:dat iedeeen van onsu en iktot op zekere hoogte vatbaasvoor een

LINEPOSa Gy WNIRAOFIfAASNAYIAQT gl FNbA2 oS atdSSRa L
vernauwendespiraal. Niemand van ons kan met 100% absolute zekerheid poneren dat hijimoo

staat zou zijn om een vreselijke daad te verrichten.

Mits de juiste omstandigheden en de juiste (gevoelige) knoppen ingedrukt worden; bestaat de kans bij
elk van ons, dat stoppen kunnen doorslaan of dat we ons, tegen soms beter weten in, latdepaeres
in risicovolle (zelfdestructieve) situaties.

Het proces van vernauwing dat optredulj radicalisering is steryelijkaardig aan dat van iemand die
in een gewelddadige relatie #herggelijkaardig aan dat van leden die in een sekte zittebezelfde
patronen vallen op te merkeh

Het isgelukkigniet zo dat iedereen die geconfronteerd wordt met een traumatische gebeurtenis
onmidddlijk het hoogste gebouwpzoektof vande eerste de bestbrug springt. EIk van ons reageert

2 L) Wi A 2\p bephale gebelrtentssen rondom oreder van ons bezit hiervoor bepaalde
copingstrategieén. Die van de ene persoon zijn al succesvoller en constructiever; dan die van de ander.

43 Dr. M. Sageman, een Amerikaans forensisch psychiater en cet@nterism-consiltant, verrichtte in 2014
een vergelijkend nationaal (Amerikaans) onderzoek naar de eenduidigheid en aanwezigheid van empirisch

YEGSNRELFE FIFy3rlyRS RS A2 yYOBY(0 t @RS SWIRISR RO it WRSENWATI SO 2 ¢
funding and thouands of newcomers to the field of terrorist research, we are no closer to answering the simple
j dzS&adAzy 27T w2 K| { t SIRa | LISNB 2 Y G2 i dzNJy/ G2

findley.com/uploads/2/0/4/5/.../sageman.pdf

44 Hoewel de beeldvorming soms geheedans doet vermoeden, gezien de verschrikkelijke daden die gesteld
worden, toont beperkte data uit psychiatrische hoek aan dat georganiseerde terroristische groepen en de
individuen die binnen dit kader daadwerkelijk terreurdaden plegen, zelden geassozigentet een verhoogde
prevalentie van mentale aandoeningen. http://www.tijdschriftvoorpsychiatrie.nl/assets/articleB97-3-
artike-dom.pdf

45 https://lwww.kennisplein.be/Documents/handleiding_beheersen_van_moslimradicalisering.pdf

46 strijders die werda aangestuurd door cellen vanuit het buitenland

47 https:/ljoop.vara.nl/nieuws/meerderheiesyriegangers&amptmet-psychischeproblemen

48 presentatie Johan Detraux 2016 http://www.ssekten.be

49 https:/fwww.kis.nl/artikel/radicaliseringeen-analysetermen-van-sekten
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De ene zal meer neiging kennen bij verdriet of/en frustratiehtet aanwenden van verbaal of fysiek
geweld; de andere zondert zich af; uit zich creatief, gaat lopeakt aansluiting bij zielsverwanten,
RNAY1G 2F 3ISoNHzZA {d RNHzZaA 2Y o0SLIIFERS LAcyf*21S 3

1.3

oDe radicalisering van jongeren is een symptoom vangeeep jongeren die in de samenleving
2y 0T SGGSYR 2yRSNJ RNHzZl adlldGéx I fRdzA LINRPFSaaz2N w
slaan, om te spijbelen, sommigen komen in de criminaliteit terecht, en sommigen gaan in de richting

van vriendengrogen die iets te maken hebben met Syrié. Jongeren in moeilijkheden zoeken een
manier om eruit te geraken, of evolueren in een bepaalde richting, en als je dan het ongeluk hebt om

Ay SSy o6SLIFTERS ONASYRSY{NAYy3 (8SNROLGTtASSNRYS®

gebruik doelbewust aanhalingstekens, want het zijn meer jongeren in moeilijkheden, dan het
klassieke proces van politieke radicalisering dat leidt tot extrentséhe

En laten we even tussendoor, een kat een kat noemen: discriminati@oisme is hog steedsinwezig
vandaag de dag in onze samenleving. Dit is gegrtwit verhaal van allee NI O A agémteaed K S Q
onschuldigemoslimjongeren®! of andersom Hiebij mag enerzijds de (bevestigendaggatieve
uitzondering niegegeneraliseerd worden, anderzijds mag het gedrag, van welke kant algzarook

niet genegeerd worderwensen we tot een vredige en verdraagzame samenleving te komen

Jongeren, in een procesn radicalisering, die op een zorgwekkemdge>?verderW R2 2 NNNRB ¥ QI f A &
gaan in toenemende matédwn radicale ideeén en acties tegen anderen openlijk beginnen te
legitimeren en rationaliseren.

Hierbij zal het denken van de jongere in toenemende mate
doen en laten gaan bepalen. Er ontstaat een vervreiagndan
Kdzy 2Y3aS@Ay3 O6FIFYATAST ONRES

identificeren met een extreem gedachtegoed/extreme groe _/

(7))
LLl
<

steeds sterker overtuigd van het eigen gelijk de enige
mogelijke kijk op de werkelijkheid.

We mogen als hulpverlener niet veashten da we deze

jongeren, die reedser in het radialiseringsproces afgedaald zigm echt extreem denkende zijn,

T2YFIF NI R22NJ WSSy Feru§averhdléndadNSderandhé prycdsyhdeSnauwder

het denken, hoanoeilijker om de jongentet individu (snel)terug te halen. Discussiéren (vb over
theologische kwesties) heeft dan nauwelijks zin, tenzij bij een kleine minderheid waar echt het geloof

RS 1SNy @2NXG GFy RS WNIRAOFfAASNAYIQT @SSttt A4

Wanneer een jonge nog in het beginstadium zit (van radicaliserifge tekening linksyalt er
preventief nog veel meer openheid en ruimte te verkennen bij hem en is de kans op aansluiting vinden

%0 http://solidair.org/artikels/waarombelgischejongerensyriestrijderworden

1 Dit verhaal kent natuurlijk vele zijden, want inderdaad ook andere groepen zijn nog steeds het mikpunt van

20 ® RAAONRYAYIFGAS o1 2t SoS\yQaRI yo |1 NLTR S6 SSNII (i 2 R S0 AYRZRINIATY
52Dit is inderdaad voor interpretatie vatbaar. Niet elke vorm van radicaliseren of activisme is per definitie

af SOKiG® 1 Sii 0281 @Oy 5@l0 !062dz WHK2IKY datfSAR22A @22 N
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en een positieve uitkomst van een interventie grotehlgemene gespreksvedigheden en
handelingskaders zullen al erg bruikbaar blijken.

hyRSNI 2S1 Yy I I N WRA-anhynadieded yesfyhietuissélend suicds|aanJlat terug
uit het extreemdenken stappemogwel mogelijk blijkt; het proces is omkeerbaar, doch heteslv
minder evident, het vraagt om specifiek getrainde vaardigheden van de hulpverlener en neemt veel
meertijd in beslagVerder hierop ingaan zou ons te sterk doen afwijken van het opzet van dit werk.
We hopen hier in een volgend werk betreffende onze kzaamheden op micraiveau dieper te
kunnen op ingaan.

Een minieme restgroegiehardszal allicht zeer moeilijk nog te resocialiseren/reframen zijn en zal
blijven volharden in het legitimeren (en bij mogelijkheid gebruiken) van getwgih anderen, alsook
trouw blijven zweren aan zijn/het extreme gedachten /groeperift.

2.9 Het innerlijk proces

Overded2 SRAY3&02RSY @22 N WNI RMdEdushand uNactgran®® Bn hétO | dza | f
algeheel verloop van radicaliseringprocess€nzijn ondertussen wereldwijd al talloze studies
verschenengesteund op wetenschappelijke research binnen uiteenlopende disciplines (criminologie,

LA OK2f 23ASs 42082t 23AS3 LRIAGAO2f23IASX0D

Exogenous Conditions

Independent
individual
realisation

Zoals erder aangegeven streven we dit hoofdstuk niet
na om een volledig beeld weer te geven van alle gangb
theorieén en modellen die pretenderen te verklaren hc

ASYFYR Wy 2N)YI | drden toh eanU2 i SINN.
Hetalgemeen kader werd reed=rder toegelicht (zie 2.3)

Economic, political,
sodial, cultural,
personal

fosters
through
outreach

Nevenstaandeoorstelling van het model van Wiktorowic
%8 geeft u een idee vamet cognitieve inndijke proces Credibilty
(micro-niveau) dat een individu doormaakt en hoe de:
uiteindelijkin eenextremistische beweging kan belander

Het2 LGOI t £t SYRS Sy WKSt LISYR
(vernauwend) proces in vele opzichten gelijkeniss
vertoont met personen die (langdurig) slachtoffer zijn vi
intra-familiaal geweld of een verslavingsproblematie| seuce A quotedin schnia, 200 22

1SYySys XSAIASyf Ae2praksi$ viabeet' —————————————
vernauwend denkened |  ND A 2 2 LJ RS yatuiRljkezMdvekd®ijint erSplagtSnyaak (cfr

activism

JOINING

53We hopen hieeveneensn een volgend werk betreffende onze werkzaamheden op miiveau dieper te

kunnen op ingaan.

54 Causale factoren van radicalisering en hun onderlinge samenhang, Tinka Veldhuis en Edwin Bakken, Vrede en
Veiligheid, 36 (2007) 4

55 http://www.nji.nl/nl/Kennis/Dossier/Radicalisering/Signalean-radicaliseringherkennen

%+ SNEOKAff SYRS @OSN]fIFNAy3daY2RSttSy T A2y 06SaOKA1OF I NY
WLIANIWERBS Q Oty aO/ | dzt S& S y-naarBefekehidYRWRISZ XD WSy Wi 2S1 G2 OKi
YNUzZAt FyalA Sy -OmaénbofdE2 RGO KBliy waodd ff Fa ¢

5 Mann e.a., 2015: 37.

58 https://www.researchgate.net/publication/309732865_Understanding_Radicalisation_Review_of_Literature
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o

bij sekteleden ° of vb. zelfs slachtoffers van lovboys) voor een nieuweaminder kritische en
¢sektarische IK teneinde in een bepaalddisitie zichzelf staande te kunnen houden en/of te blijven
handhaven. Het goede (helpende) nieuws hieraan is, is dat de aanpak rond radicalisering geen
vooropleiding quantumfysica vereist, maar dat er (zeker wat betreft het prevesfieratieve werk

in het begingadium van radicaliseringheel wat algemeen toepasbare en werkzame vaardigheden
kunnen ingezet worden vanuit de (reeds gekende) werking met andere verontrustende
WLINRPOf SYI (A S S yherdverken iebetkd dobldRoepdznNdjzonderhedemwaarmee
rekening gehouden dient te worden; maar wanneer het neerkomt op hoe aan de slag gaan met een
WSNI RAOFEt AaSSNRS 22y 3SNEB Qeerl HarficBresbciadl tverkattiubler eNJ/ S
vaardigheigmenig hulperlener al aardig op de goede geetten.

Shttp://www.johanbraeckman.be/documents/artikels/SAMPOL_april2016_interview _Johan%20Braeckman.pd
f
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3 Radicalisering in Vilvoorde
Sofie Van Releghem
3.1 Inleidend ®%?
We moetend 3SSt YSSNI kI yRIOKi 06SaGSRSYy Ity waidSRSyeé:

conflicten en geweld, maavok de wijken waar de overgang van de armoede optreedt, waar de
volgende middenklasse wordt gesmeed, waar de volgende generatie dromen, bewegingen, en
overheden ontstaan(Saunders, 201 F.

Vandaag de da§® staan er nog steed89 mensen op de OCAlist en 20 personenworden
aanklampendpgevolgd doohet lokale bestuur

In het voorgaand hoofdstuk kon u lezen dat er procentuegdzien en verhoudingsgewijs veel meer
vertrekkers uit Belgié afkomstig waren in vergelijking met aedemliggende Europese landén
Ifaz221 RIFEdG @StS aGdSRSy Ay .St3A% 4GS YI 1Sy 3ISKIR
Van de 589 Belgische gemeenten werden er al 93 geconfronteerd met vertrekkende Syriéstrijders, dat

is bijna een op de zé8Steden als Brussel en Antwerp&hkenden hierbij de grootste vertrekkers

aantallen

Vilvoorde staat hierbij op een weinig benijdenswaardige derde plaats; we de totale
bevolkingspopulatie van Vilvoorde vergelijken met die van de voorgenoemde grootstddah
Vilvoorde zelfs op nummer één in relatieve cijférs

3.2 Facts and figures in Vilvoord@&

In het licht van dit algemeen gegeven kijken we naar enkele cijfers in Vilvoorde. De cijfers liegen er niet
om: in Belgié is Vilvoorde één vanhiefleveranciers van Syriéstrijders.

Vilvoorde is eerstad van ongeveer44000 inwoners, op een boogscheut van Brussel, in het hart van
Belgié en Europa.

Owl b alydzZ f WwSalLlRyasSa (G2 NBUGddNYyAy3a F2NBAIY (§SNNBNRKAID
Slyy I O1 al IFTAYS WISi At d22NBy¥S 0B8AREY RISYK SAWR(G £3 2 MR N2l
2015

62 http://www.scriptiebank.be/scriptie/2014/eedokaatbeleidvoor-vlaamsesyriestrijders

63 september 2017

84http://www.hin.be/hin/nl/32616/Terreurdreigingin-Belgie/article/detail/2185761/2015/01/17/Waarom
Bebie-het-hoogsteaantaljihadistenvanEuropaheeft.dhtml

8 http://www.standaard.be/cnt/dmf20160222_02142950

%6 http://deredactie.be/cm/vrtnieuws/binnenland/1.2580117

%Na 15 jaar onderhandelen worden Halle, Dilbeek en Vilvoorde d.d. 2016 samen erkendtalsniegio.

Omwille van de enorme bevolkingsgroei en groeiende superdiversiteit van de laatste jaren, als gevolg van o.a.

een toenemende migratie van inwoners uit Brussel. De Vlaamse regering trekt hiervoor 3 miljoen euro uit.
http://deredactie.be/cm/vrtnieuws/politiek/1.2779065

BYyyl 01 al3FrTAYyS WI Si +Af@22NRaS Y2RSt +Ffta Fyldg22NR 2L
2015
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De kleinstedelijke realiteit van Vilvoorde anno 2017 is allang overstegen door de complexiteit van de
grootstad: intussen vormen we een groot sociologisch geheel met Brussel.

Daarnaast is Vilvoorde de snels groeiende stadl@mnderen Deze groei is in hoofdzaak het gevolg
van een heel sterke uitbreiding van de etnische gemeenschap, in hoofdzaakAfdkeshen. Vandaag
de dag is 1 op 4 inwoners niet van Belgische origine, onder de minderjarigen is dit 40%.

Eind 2012 vertrokken de eerste strijders uit Vilvoorde, in de meeste gevallen op de vlucht voor justitie
en politie. Deze eerste groep van geweldagdextremisten, sommigen werden geidentificeerd op de
gruwelbeelden van Daesh, slaagden erin om andere strijders uit Belgié en Vilvoorde te rekruteren. In
de meeste gevallen ging het hier om zeer kwetsbare jongeren met heel wat frustratie en weinig
positieve vooruitzichten (zie 3.3).

Concreet telt de Stad Vilvoorde 28 vertrekkers, waarvan 3 minderjangenet moment van hun
vertrek 8 van hen zijn ondertussen teruggekeerd naar Vilvoorde. Alle 8 zijn ze veroordeeld.
Ondertussen is 1 van hen succesvol getegreerd in Vilvoorde na een gevangenisstraf van 7
maanden. De ander6 zitten nog steeds hun straf uit in de gevangenis af gfjnieuw veroordeeld

voor andere feitenl persoon is overleden.

Van de vertrekkers zijn er o&overleden in Syrié.

De vlucht naar Syrié is intussen een halt toegeroepen. Siademer var2014 zijn er geen vertrekkers
meer uit Vilvoorde.

3.3 Voedingsbodem en risicofactoren

12S 1y KSG RIFG a2YYA3dS 22y3aASNBy 2y1 S RSY2ONI (A
grote aantrekkingskracht uitgaat naar radicale ideeén en extremistische opvattingen? Een
radicaliseringsproces ontstaat niet zomaBaar is een voedingsbodem voor nodig, die voor iedereen

anders kan zijn. Deze voedingsbodem is onder andere afhankelijk van de veerkracht van de jongere

zelf en de risiceen beschermende factoren die er zijn in zijn sociale omgeving.

Er bestaat nietaets als 'hét profiel van dé Syriéstrijder' kon u lezelnativoorbije hoofdstuk (zie 2.8).

Het valt op dat het vaak jongeren zijn, zowel meisjes als jongens, en van allochtone origine. Maar er
zijn ook nietallochtone jongeen die naar het strijdgebietfokken. Er is echter één kenmerk dat van
toepassing is op hen allemaal en is dat het jongeren zijn die zich niet goed in hun vel voelen. Allen zijn
ze op een of andere manier getekend door frustraties en een fundamenteel gebrek aan perspectief.
Wat hen dn weer zeer vatbaar maakt voor de methodologie van radicalisering, namelijk indoctrinatie
én toenemende isolatie.

Radicalisering is een pad, een reis.
Daarbij zijn er bepalende momenten,
ontmoetingen, ervaringen (interventies)

die maken dat iemanden stap zet in dat
proces.

Het is aan ons om geen nieuwe ladders te

creéren, bestaande ladders weg te nemen

en slangen (of glijpbanen) te introduceréh.

b

8 https://www.schoolenveiligheid.nl/wpcontent/uploads/2015/04/Puberadastigof-radicaliserend.pdf
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Uit onderzoek (Wienke & Ramadan, 202 b)ijkt dat de volgende factoreap microniveaubijdragen
aan radicalisering:

1 een slecht sociaal netwerk, isolatie of vervreemding;

1 problematische identiteitsontwikkeling (bijvoorbeeld eenzaamheid, gepest worden);
1 aanwezigheid van radicale personen in de directe omgeving;

1 persoonlijke crisigbijvoorbeeld door scheiding, conflicten of ontslag);

1 frustrerende gebeurtenissen,;

9 persoonlijke gebeurtenissen die leiden tot gevoelens van schaamte en schande;

1 slechte schoolprestaties, slechte arbeidsmarktkansen;

9 psychische problematiek;

1 drank en drugsebruik.

U ziet meteen de gelijkenis met gegevens die reeds eerder aangehaald vegrgegna 25

Hoe meer risicofactoren er aanwezig zijn, hoe groter de kans dat een jongere een negatief
ontwikkelingspadgaat bewandelen Daarnaast weten we dat maatsgpelijke achterstand en
ervaren discriminatie extra factoren zijn die bijdragen aan die voedingsbodem.

Ookin Vilvoordezienwe dat voor veldmoslimjongeren het schoentje wringt op vele van deze
bovenstaandeslementen.

Eerst en vooral is er de taalprebhatiek. Een gemeenschappelijke taal, is één van de hoofdsleutels
om samenleven te vergemakkelijken, om met andere woorden écht deel uit te maken van een
samenleving. Maar daar knelt het schoentje vaak. Ook vandaag merken we dat ook nog steeds
moslims, hogvel reeds vele jaren in Belgié nog steeds geen Nederlands of Frans spreken en begrijpen.
En dat heeft gevolgen, niet het minst in de zoektocht naar een job of het behalen van goede
schoolresultaten. Binnen deze etnische gemeenschap is het werkloosheiddaijf ook zeer hoog.

Voeg bij deze taalproblematiek en werkloosheid een dagelijkse portie racisme en discriminatie wat
een warme samenleving met eerlijke kansen voor iedereen nog een behoorlijk stuk moeilijker maakt.
Pels (2003) ebe Koning (2008pnenin hun onderzoek aan dat moslimjongeren een toename ervaren

in stigmatisering op basis van hun etniciteit of geloof. Dit geldt in het bijzonder voor Marokkaanse
jongeren.

Door de snelle groei van de populatie zoals ik eerder vermeldde doet er zichr#@nuquaatsgebrek

voor in onze scholen of créches, én een tekort aan jeugdterreinen en sportinfrastructuur. Dit maakt

RIFG @StS 22y3ISNBYy R2Stft22a W2yRSNJ RS oNMzZZQ KIy3
schoppen of dealen.

Wat betreft de onderwijsstijl van docenten blijkt dat in lagere onderwijsniveaus, waar allochtone
leerlingen zijn oververtegenwoordigd, een voorkeur domineert voor sturend onderwijs in plaats van
meer interactief en participatief onderwijs. Deze laatstemas echter effectiever als het gaat om de
ontwikkeling vardemocratisch denken en doén

Ook een gebrek aan socialisatie en hiermee gepaard gamotiie zijn elementen die léén tot
frustratie. Onderzoek wees duidelijk aan dat interetnische contact® school niet significant

0 polarisatie en rdicalisering bij jongeren. Vragen en antwoorden ten behoeve van professionals, werkzaam in
eerstelijnsorganisaties en in het onderwijs. Wienke en Ramadan, 2011.
"1 De Winter, 2006
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toenemen?. Bovendien hebben jongeren de neiging zich terug te trekken in hun eigen etnische
groepen als zij niet op school Zifn

522NJ RST S WwyS3IGASoSQ SNBIFNAYy3ASYy A& RS Kahsy3d ylI |

bestaat dat de jongere zijn identiteit meer en meer gaat ontlenen aan één bepaalde groep. Met andere
woorden: er is sprake van een verenging van de identiteit. Wanneer deze groep steeds belangrijker
gaat worden, de leden van het gezelschap zich vaarialen op de eigen groep en er weinig uitzicht

is op persoonlijke verandering en verbetering buiten de groep, dan is er sprake van een

voedingsbodem voor radicaliserif.

Vanuit de stad werden meerdere pogingen ondernomen om aan deedingsbodems tegemoet te

komen. Verschillende hulpverleningsinstanties zetten initiatieven op om verschillende actoren op het
G§SNNBEAY (S aSyaroAitAasSNBy Sy S AyF2NX¥SNBYy 0690
deze initiatieven, hoe gakze ook bedoeld zijn, te versnipperd zijn en zich te weinig focussen op een
concrete aanpak in samenwerking met andere betrokken partners.

We moeten eveneens vaststellen dat ook de moskee niet aan deze noden van deze kwetsbare
jongeren tegemoetkomt. Er evden nauwelijks activiteiten georganiseerd en al helemaal niet voor
meisjes. Jongeren die op zoek zijn naar zichzelf en ergens willen bijhoren, zoeken vaak hun heil in hun
geloof maar ook hier moeten we vaststellen dat de moskee te kort schiet.

Tot op dedag van vandaag wordt de Koran nog steeds in het Arabisch voorgedragen, eenvaal die

vele moslinjongeren al lang is nie{meer) zo vertrouwd klinkt, of zelfs correct begrepen wolldit

leidt op hun beurt tot een zoektocht naar een vertaa(tkes: legrijpbare/meer toegankelijkejersie

>

C

van de Korapmaar waarzonder enige leidraadele jong NSy 1T A OK TR 336 StQS BROKWR RA

auteurs metsoms zeer radicale ideeén, maar wiens literatuur gemakkelijk verkrijgbaar is.

Om de sociale aamk te faciliteren zette het stadsbestude partnertafel op onidle radicaliserende
jongeregvan dichtbij te volgen vanuit een muligencyapproach. Zo worden verschillende partners
uit onderwijs, hulpverlening, sociaal werk of vrije tijd rond de persoonieskie gebundeld in een
poging een coherent traject uit te tekenen. Dit zaftder verduidelijkt worden in hoofdstuk 5.

2 Bakker et al., 2007

Interculturele Verhoudingen op Amsterdamse scho®05

"“Hoewel het in de media sterk onderbelicht wordt, zijn er in Vilvoorde ook heel wat bezorgdheden onder
bepaalde (moslim)jongeren in moeilijkheden , wat betreft drugs ermgoklaving. Het is zeker niet alleen
WAAET YN RAOI f A &S NghtyvaoheRdiedt. SSy dzAG12Yadk g

5 (Van der Pligt & Koomen, 2009)
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4 Naar eenmulti-agencyapproach

Bram De Wit

4.1 Inleiding

In dit hoofdstuk volgt een algemene toelichtioger de opzet van een multigencyapproach. In het
volgende hoofdstuk zal vervolgens dieper wamdngegaan op de concrete lokale vertaling ervan in
Vilvoorde.

In de literatuur komen we tal van beschreveamenwerkingsrelatiesegern van intervisie ove
supervisie, naar multidisciplinair, interdisciplinariteit tot transdisciplinair werken, van
netwerkorganisatie, partnership, casoverleg, consortium, alliantie, zorgoverleg tatdat@ak, etc

In wat volgt zalenkel aandacht besteed worden aan dpecifeke samenwerking tussen cliént,
politie/parket (justitie), lokaal bestuur en hulpverlening. Bestaande Vlaamse initiatieven alsook
toonaangevende internationale voorbeelden op dit vlak zullen kort belicht worden. Tevens zullen
enkele belangrijke kerneigetisappen toegelicht worden van een medijjencyapproach

We verkiezen daarbij het woord mukligencyapproach te gebruiken conform ook gelijkaardige
AYGSNYLFGA2YFES AYAGAIFIGASGSY Sy f AGSNI (-d2dza€0 S NI
(zoals geknd van de CO®erkingen in o.a. Antwerpen, Vlaarfsabant’ ) en allicht misschien
binnenkort de term: Family Justice Centér( naar buitenlands voorbeeld en op dit ogenblik al
kleinschalig proefdraaiend in Antwerpen); in hun opzet ook eenzelfde groslffidaliteit van de

lading zou dekken.

Belangrijk onderscheid echter met meer couran{imter)sectorale samenwerkingentussen
voorzieningen in develzijnssectof, is het feit dat in dergelijke samenwerkingen tot op heden weinig
tot geen sprake is vadeelname door vertegenwoordigers van justiti@en/of lokaal bestuur. De
meestedoor wetenschappelijk onderzoek ondersteunde practioe op di moment in Vlaanderen
bestaat spitst zich hoofdzakelijk toe op (daulti-agencyapproachvan) intrafamiliaal geveld. Het
lokaal bestuur wrdt hier echter niet bij betrokken; zkomenhier later op terug.

76 CO3 staat voor cliéntcentrale organisatie met drie partners. De cliént en zijn gezin staat centraal. Het getal
verwijst naar de drie partners: politie en justitie, de hulpverleningss zorgsector emle lokale besturen. Het

betreft een ketensamenwerking met als initieel doel intrafamiliaal geweld een halt toe te roepen, terugval te
voorkomen en te werken aan beschermende factoren binnen het gezin. Meer info:
https://lwww.provincieantwerpen.be/aanbod/dwep/dwg/geweleen-slachtofferbeleid/CO%roject.html

en op:https://www.law.kuleuven.be/linc/onderzoek/onderzoekintrafamiliaalgeweld.html

7 http://sociaal.net/analysexl/family-justice-centerszijn-de-toekomst/

8 https://steunpuntwvg.be/images/swvd-publicaties/2011_1423-samenwerkingn-ketensen-netwerken-
praktijkervaringerin-zorgsector

YaSlil KSi ¢22NR Wa2dzaiAGASQ g2NRSY OSNIS3ISys22NRAISNA
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https://www.provincieantwerpen.be/aanbod/dwep/dwg/geweld--en-slachtofferbeleid/CO3-project.html
https://www.law.kuleuven.be/linc/onderzoek/onderzoekintrafamiliaalgeweld.html

4.2 Multi-agencypracticein Vlaandererf®

¥

4.2.1 Inleiding

Een vlottere informatieuitwisseling endoorstroom moet -~
leiden tot een betere continuering van de hulp en onderling
afstemming van interventies; met steeds de belangend&an
cliént hierbij centraal stellend.

Hoewel internationaal al volop geéxperimertd werd met
dergelijke gelijksoortige gecodrdineerde samenwerkingen
tussen de driehoek cliént, justitie en hulpverlening, kende
in Vlaanderen, eerder een moeizame stért

(foto: zorgvisie.nl)

Vooreerst dient duidelijk gesteld te worden dat wanneer we het hebben over samenwerking tussen
GSNISASYys22NRAISNE Dl Yy We dza éen dekrSedschilghdepdoatht @ S NI Sy
finaliteit ten opzichte van elkadennen én dit ooknet klemdienen te vrijwaren. Met de naleving van

de wet in het achterhoofd en het opsporen/berechten van criminele feiten is het als kader haast
onmogelijk voor politie/justitiecom tot een vertrouwensrelatie met hun élnt te kunnen koma.

Wanneereen agentop de hoogteis/wordt gesteldvan een strafbaar feit, redt hij de wettelijke
(informatie)dicht om hieraanonverminderdeen gevolg te geven, bijvoorbeeld door een proces
GSNDBFIE 2L GS YI1Syo® aSyaSyNRdazyyBy RIEAE AY2 LIR YD
tegelijk verwachten dat politiediensten hier niets mee doemker wanneer blijkt dat wat in

vertrouwen werd besproken mogelijks een misdrijf betreft. Naast de informatieplicht , dient het

geheim van het onderzoek ook verrdee worden. Informatie uitwisselen met buitenstaanders kan in

principe (ook) niet. Springen we over naar het veld van de hulpverlening, zien we dat niet het
repressief gegeven van sancties, vervolging en opsporing het werk typeert, maar het eerder om een
preventieve en curatieve aanpak draait gericht op (individuele) welzijnsverbetering . In hulpverlening

is er heel duidelijk sprake van een (belangrijke) vertrouwelijke relatie tussen cliént en hulpverlener:
mensen kunnen in principe in vertrouwen bepaatdden toedichten aan hun hulpverlener zonder dat

dit linea recta hoeft te worden doorverteld aan een andere instantie (vb politieje praktijk is het
FftfSYFFEf &a2vYa YSSNJ Ff2dz Sy YAYRSNI wasSLktl NxRaSSN
trouwens een mooi voorbeeld van hoe al langer reeds op het snijpunt tussen justitie en hulpverlening
gewerkt kan worden, tussen gedwongenheid en het toch installeren van een vertrouwensrelatie,

tussen sanctie en welzijnsbevordering.

4.2.2 Binnenlandse multagencypractice rond Kindermishandeling en Indi@miliaal
geweld

De eerste initiatieven tot een meer formeleorm van samenwerkingverband tussen justitie,
hulpverleningSy RS Of A3yl @2y R Kdzy @SNII M2 FRDikbstroKSi 1 2

80 Ketenaanpak bij familiaal geweld

81 Aanpak van gewelddadige radicalisering (CPS 20]ir. 42
8https://wvg.vlaanderen.be/jongerenwelzijn/professionelen/assets/docs/jeugdhulpaanbieders/verontrusting/
protocolvanrmoed_draaiboek.pdf
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eeninnoverende visie op samenwerking, dewelke zijn realisatie kende in een pilootproject in 2012 in
het gerechtelijk arrondissement Antwerpen. Doel was tot een meer efficiénte samenwétkisgen
hulpverlening, cént en justitie tebekomen inzaken van kidermishandeling

Het onderling delen van neeid-know informatie was echteroor geen van de betrokken partijen een
vanzelfsprekenkdeid.

a. StFyaNrel 2Y 6SG0Sy Aa RIG RS KdzZf LIUSNI SYSNJ RAS akikli Ay AGAL
458bis Sw. Enkel de expliciete toestemming van de cliént maakte deze informatiestroom mogelijk. Ook aan de kant van de
procureur des Konings was de informatiedeling juridisch problematisch omwille van het geheim van het onderzoek. Net als bij

risio-inschatting is het immers onduidelijk of casusoverleg een rechtmatig belang creéert dat informatiedeling onder artikel
21bis Sv. mogelijk maakid €

In 2013 vond een zekere upgrade van dit project plaats en zagen de eersfr@€x3en het licht.

& 5 Smeawerking binnen CO3 neemt de vorm aan van een ketenmodel waarbij de verschillende partners (politie, justitie,

Kdzf LIUSNX SyAy3as 0SSt SARI X0 RS AyalLl yyAy3aSy 2L AYRAGARIZSSt F
aanpak. Door het bundeatevan de krachten van de verschillende diensten, zijn deze niet meer gelimiteerd door hun eigen
werkwijze en expertis®.

De toenmalige COBINRE 2SO0 Sy KA St RSy Kdzy AYALIANFYGAS dzA 0 RS
initiatief en bijkomend uit dénternationale reeds (langer) lopende samenwerkingsverbanden tussen
justitie en hulpverlening (Family Justice Centers (UK en USA) en de Veiligheidshu#en (NL)

Onderzoek naar de resultaten van het C€Bnenwerkingsmodel in Antwerpen wijst op enkele
belangrijke voordelen bij het efficiént en effectief kunnen terugdringen van complexe-iatngiale
geweldssituaties .

Het model geeft blijk van een verregaande vorm van samenwerking tussen verschillende maatschappelijkecstaaoren
waar gedurendemeerdere decennia de diverse diensten helemaal niet tot een vorm van samenwerking kwamen. Deze
innovatieve ontwikkelingen zijn dan ook zeer beloftevol op het vlak van het probleemoplossend, herstelléntbgratief

omgaan met uitingen van vaak langdyren persisterend geweld. De grote verdienste van dit project bestaat er in dat het
brede maatschappelijke potentieel aan middelen op concrete en praktisch uitvoerbare wijze aangetoorfd wordt

Naast de positieve vaststellingen waren er ook kanttekeniriganaken:

G511 N 61N SySNI A2Ra KSiGi @GSNERGSNYLSY Gly RS alYSysSNIAy3a
ongetwijfeld de doelmatigheid van het optreden vergroot, kan anderzijds ook de privacy van de cliént in het gedrang komen

en kunnen grenzen vervagen. Bedoeld wordt: de grenzen tussen maatschappelijke sectoren die een eigen finaliteit en
onderscheiden wettelijke taken en bevoegdheden hebben. Deze grenzen lijken zich voornamelijk te situeren op juridisch vlak.

8 Deze vorm van casus/erleg betreft een samenwerking en informatigwisseling tussen parket en
hulpverlening op inititief van één van beiden. Het casusoverleg heeft tot doel om met het oog op de veiligheid
van het slachtoffer in onderling overleg te treden, waarbij de inschatting wordt gemaakt of vrijwillige
hulpverlening in een bepaalde situatie nog mogelijk is. Tgdeet protocol van moed kon het casusoverleg
plaatsvinden op vraag van een hulpverlener of vanuit het jeugdparket kon een overleg aanvragen om na te gaan
of in een concreet dossier vrijwillige hulpverlening mogelijk blijft, dan wel of gerechtelijke hldpiver
noodzakelijk is. Op het casusoverleg waren het VK en CBJ als expert aanwezig.

8 Onderzoek naar de effecten van ketensamenwerking binnen hetpZ@é&ct. Onderzoek naar de casuistiek
van intrafamiliaal geweld in Antwerpen. Leuvens Instituut voaniDologie¢ KU Leuven, 2013; Elke Roevens en
Ivo Aertsen.

85
https://lwww.law.kuleuven.be/linc/studiedagen/dialoogmomentprotocolvanmoed/Onderzoeksrapport%20ond
erzoek%20naar%20de%20effecten%20van%20ketensamenwerking%20binnen%20hetyr2(&aDBdf

8 Het belend Deens model uit Aarhus (zie verder) is schatplichtig aan het Nederlands model.

87 Onderzoek naar de effecten van ketensamenwerking binnen hetgt@éct. Onderzoek naar de casuistiek

van intrafamiliaal geweld in Antwerpen. Leuvens Instituut voor Cofogie¢ KU Leuven, 2013; Elke Roevens

en Ivo Aertsen.
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Hoewel de werkig van CO3 op het vlak van het beroepsgeheim en de onderlinge uitwisseling van informatie hoofdzakelijk
kan opgevangen worden door de bestaande huidige wetg&viijgen er voor buitenstaanders heel wat vragen rond de
interpretatie van dit juridisch kade®g

Het permanent bewaken en bevorderen van de duidelijkheid en transparantie van de interventievorm
wordt ondermeer aangeduid als een belangrijke voorwaarde bij de verdere uitbouw van het CO3
model.

4.2.3 Binnenlands multi-agencypracticein het kader van radicalisering (met lokaal bestuur)

58S GKSYIFIGAS] QFy WNIRAOFfAASNAY3a W y22L 2Y y?2
verkennen , ook met lokaal bestuur. De delicaatheid inzake inforrudtiigsseling, zeker wanneer het

AL G 2Y WOSNNVREAGBYAABNKY PQ Sy hétCO3dMBriegnietakiglin G SISy &
een beginfase al met zekerheid gesproken kan worden vaffeetieveaanwezigheid van eenisdrijf

of eenbestaandedader/slachtoffer®® maakt dee vorm varsamenwerkig weernet iets complexer,

naast hemniet te onderschatten globaliseren@és soms moeilijk openlijk te observerkarakter ervan.
GXSEGNBYAAY YR GSNNBNARAY (G2RIFE& A& RAFFSNByYy(H (KIy (K
global nature and theole of the Internet and social media make it much more complicated to handle locally. This

means that the methods and tools for prevention, intervention and rehabilitation must be developed and adapted

to the current challenge. But the strategy must heltbon the same pillarg a close cooperation between the

police, the municipal agencies and civil society (including youth organizations and initiatives, mosques and
NEBtAIA2d88 £ S RSNAR UL P&

Uit onderzoek blijkt, als we spreken over de specifieke gezafpedlij I | Yy LI 1 NBYR WNI RAC
RS YSS&aidS (1 NRGAAORSzy 680D AT HeD doArkBitficked bplidenyitD
disciplinaire wijze waarop de lokale aanpak is georganiseerd, de mate van individueel maatwerk, de
aanwezigheid van betkien vertrouwenspersonen en de verbinding met jongeren die tot stand
gebracht kan worden met een hoopvol perspectief op de toekdtnEteze factoren blijken niet alleen

in Nederland en Belgié van belang , tevens lijken ze aan de basis te liggen varedeatiecawerking

in Denemarken en Canada ter sanering van de voedingsbodem van radicalisering.

88 De uitbreiding van art. 458bis voor feiten inzake partnergeweld, art. 422bis inzake schuldig verzuim en de eigen
samenwerkingsverklaring inzake vertrouwelijkheid aangaande informatiedeling. Ditelasiésit terug op de
vormgeving van een gezamenlijk onderschreven deontologisch kader (een gedragscode) dat een
voorwaardescheppende ruimte biedt tot samenwerking met als focus preventie en curatief optreden waar kan,
buiten het justitiéle kader; in het bang van de cliént.

8 Onderzoek naar de effecten van ketensamenwerking binnen hetg@)8ct. Onderzoek naar de casuistiek

van intrafamiliaal geweld in Antwerpen. Leuvens Instituut voor Criminolggfd) Leuven, 2013; Elke Roevens

en lvo Aertsen.

% In he kader van de afgestemde C@anpak vertrekt men vanuit het slachtoffer dewelke zijn instemming
GSNI SSYR Iy RS W3IS2NHIYAASSNRSQ (1S0SyKdzZ LI 2Y Ayl SNIDS
een zo aanklampend mogelijk hulpverleningstrajickunnen uitwerken. In uitzonderlijke gevallen (in hoofde

van veiligheidsredenen) kan er buiten de verkregen toestemming van de pleger een overleg opstarten, maar het
slachtoffer dient wel steeds eerst akkoord te gaan.

o http://www.ks.no/globalassets/vdleggtil-hvert-fagomrader/samfunrog-demokrati/lokaldemokratiog-
styring/preventionof-violent-extremism--the-role-of-the-norwegianmunicipalities. pdf

92 Boek: Aanpak van gewelddadige radicalisering, Maarten De Waele, Jannie Noppe, Hans Moors, Aart Garssen
(eds.)(CPS 20171, nr. 42)
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Radicalisation is not necessarily a law enforcement issue, but rather a community problem requiring holistic
responses’®

Dit mag op zich niet vreemd overkomer§ ¥ G KSYIF G6AS1 T2 O2YL}X SE | f&a R,
nooit op een correcte manier geinterpreteerd worden (laat staan beantwoord worden) wanneer deze
niet in een breder maatschappelijk veld geplaatst wordt.

wl RAOI £ A &S NX ¥ gegeven, warkij\de stgkiachf vanteénlokale) partner op zich maar
weinig zou betekenen; zonder steun en samenwerking met andere betrokken actoren. ledere
mogelijke interventie op dit terrein vraagt om een gelaagde uitwerking op het aanwezige maso,

en micronveau; waarbij idealiter zowel preventief, curatief en repressief beleid goed op elkaar
afgestemd zijn en allen proportioneel vertrekken vanuit een oprecht zorgdiscours, eerder dan vanuit
een gemeenzaam veiligheidsdiscoui3aar ergeen uniform profiel vor een persoonri het proces

van radicalisering bestaat, betekent dibk dat er geen eenduidige oplossingen zijn en dat op maat
werken nodig is.

Op dit moment is er maar weinig gekend van de doeltreffendheid van de lopendeagelicy aanpak

van lokale lesturen ten velde irhet kader van radicalisering. Datignment@+ y o6 Sad % yRS [ L
gebeurt onder andere door de B&* en verordeningen uit Binnenlandse Zaken. Doch, elke omgeving

is anders, met heel specifieke problemen en gensahappen. Elke stad ggmeentedient daarom

zowel op gebied van preventie, curatie als repressie een eigen aanpak uit te WebBesuccesfactor

ligt bij een goede samenwerking tussen sgaieventieve diensten en veiligheidsdiensten. Dit vormt

oA2 ylF3ASy2S3 | kvodBwaarde dbrh GadicaliSe8ng opd Ibkdal niveau te kunnen
aanpakker?®

Het LIVC maakt in de meeste steden zoals Mechelen, Antwerpen en Vilvoorde deel uit van een groter
integraal geheel. De wijze waarop verschilt van gemeente tot gemeente, maar allegnveerkanuit

een multragencyoverleg en handelen proactief; met focus weiligheid,preventie en community
building. Politie isteedsbetrokken, soms als eerste toeleider, soms als check & balance, soms in
overleg met socigreventieve diensten.

Informatieoverdrachttussen de diverse betrokkemsgtanties, of het nu gaat ortokaal bestuur vs
hulpverlening, tussen hulpverlening vs politie, tussen jongeren vs jeugdweskBrairt soms aan
tegen de wetteliike bepalingen inzake informatieoverdracht sers de verschillende door
geheimhouding/beroepsgeheim gebonden beroepsgroepen. Het succes van eeagauntiyaanpak
schuilt nietzozeerin het feit dat alle betrokken actoren plichtsbewust alle wettelijke bepalingen inzake
informatieoverdracht secuur naleven; wel in hetfeit dat een gezamenlijk engagementvordt
aangegaan om hewelzijn van de cliénvoorop te stellen en datgene samen te bewerkstelligen dat
hiervoor nodig blijkt; met maximaal respect voor de rechten van de ¢ligat andere woordereen
soort van maatschappelijke pedagogieke verantwoordelijkheid die doorchéiesnde partners wordt
gedragen en van waaruit consciéntieus gehandeld wordt

% National Institute of Justice, Radicalization and Violent Extremism:Lessons Learned From Canada, the U.K. and
the U.S. Aington, VA July 280, 2015

% Global meets local; Aanpak van gewelddadige radicalisering (CPS1201742)

% https:/lwww.besafe.be/kennisdatabank/live-krijgenvorm

% Vereniging voor Vlaamse Steden en Gemeenten (VVSG). Een steunpunt en belangigieefaa

aangesloten lokale besturen.

9 http://lokaalbestuur.vlaanderen.be/sites/default/files/public/publicaties/BRdicalisering.pdf

%8 http://lokaalbestuur.vlaanderen.be/sites/default/files/public/publicaties/BRdicalisering.pdf
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Een Stad als Mechelen kan zich in deze beroepen op een actief sociaal lokaal weefsel; dat teruggaat

op j NBY @Iy KFENR Ay@SaiSNBy Ay RAGSNEAGSAGZE Ay
(preventieve/repressieve) interventies voor moeilijke jongéferin participatie van aanwezige
gemeenschappen, in het ondersteunen van buurtinitiatieven, in  stimuleramn
gemeenschapsvorming en communiiyilding’®X Sy YSi& &dz00SaT 2y RIyl4a Kdz
Marokkaanse inwoners (1/9) is er niemand vertrokken richting Syrié.

4.3 Multi-agencypracticein het buitenland (inzakeaanpakradicalisering

Sinds de Ewpese Unie in 2005 hun eigen contadicalisering strategi& publiceerde stimuleerde
ze haar verschillende lidstaten om hetzelfde te doen op nationaal ni¥éau

De geschiedenis binnen de EU en met name de ontwikkeling van de samenwerkingeimdtetan veiligheid

laat zien dat de EU en de lidstaten niet in staat zijn de snelheid waarmee Europese veiligheidsvraagstukken zich
ontwikkelen te volgen. Op zichzelf is dat niet verwonderlijk want regelgeving volgt altijd de maatschappelijke
ontwikkelhgen.Echter door de (economische) stimulering van een vrij Europa enerzijds en de trage ontwikkeling
op de Europese schaal wordt de kloof tussen de maatschappelijke realiteit en de regelgeving*& groot.

Verschillende Europese landen hebben sedertdieerlstingezet opde (bestuurlijke) aanpak van

WN} RAOFfAaSNAY3AQd | 256St SNI SSy ONBSR -o@drth I | |y
(grassroot)-LINE 3 NJ Y Y I Swiedenp BEXIBegnany) die zich in essentie toespitsen op het
toepassen vareen gericht programma geént op cliéniveau; tot zeer breed gedragen nationale
LINEINF YYIF Q& 461 FNJoA2a RS (tSyiGz22y SSNRSNJI £t A3d 2LJ
burgerschaff®, zijn er maaeen paar landen digandaag de dag over een geintegrd en integraal

0SSt SAR 60Sa0KA11Sy GSy FFyTASY @ly WNIRAOIFIfA&ASNRY
Dit zijn bij uitstek landen als het Verenigd Koninkrijk, Nederland, Noorwegen en Denemarken. Deze
landen beschikken elk over de meest integraal uitgewerkte methoden . Niettegenstatkndan deze

landen een apart uitgewerkt beleid kent, zijn de grote lijnen die getrokken kunnen worden
overwegend dezelfd&®> Wel zijn niet al de nationale bestuursorganen zomaar met elkaar te
vergelijken. Vb in het Verenigd Koninkrijk is hulpverleningdaard veel nauwer verweven met het
(lokaal)bestuursapparaat dan hoe dat wij diter in Vlaanderemgewend ziji°.

9 http://lokaalbestuur.vlaanderen.be/sites/default/files/public/publicaties/Bdicalisering.pdf

100 Meer hierover vind u terug in het boek van Mechels burgemeester Bart Somers: Samen leven; een

hoopvolle strategie tegen iS, 2016

101 http://www.consilium.europa.eu/en/policies/fiht-againstterrorism/?lang=nl

158 S@2€tdziAS Gy RS y2GAS WNIRAOFtAASNAY3IQ Ay KSG RAZ
masterproef Politieke Wetenschappen EUstudies, Ugent, 2013.
http://lib.ugent.be/fullixt/RUG01/002/064/174/RUG0D02064174 2013 _0001_AC.pdf

103 https:/iwww.politieacademie.nl/kennisenonderzoek/kennis/mediatheek/PDF/90470.PDF

104 preventing Radicalisation to Terrorism and Violent extremism, Approaches and practices,iftidation

2017; https://ec.europa.eu/homeaffairs/sites/homeaffairs/files/whatwve-
do/networks/radicalisation_awareness_network/rdrestpractices/docs/ran_collé¢®n-
approaches_and_practices_en.pdf

105 Jihadisme ! En nu ? Op zoek naar een Belgische aanpak, Dennis De Schepper, masterproef in Criminologische
wetenschappen; UGent, 2012015 http://lib.ugent.be/fulltxt/RUG01/002/213/270/RUGO1
002213270_2015_0001_AC.pdf

106 http://www.kcco.nl/doc/kennisbank/jeugdzorg_vijf_landen.pdf
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VolgensRANY bestaater geenonesizefits all modelvoor een multiagencyapproach erdient vaak
gezocht te worden hoe eegekozen model pasij de lokale contextgegeven®, zoals reeds eerder
aangehaald.De opzet van een mukhgencyapproachis noodzakelijk om aldusin een (lokaal)
betrouwbaar en beschikbaar netwerk te kunnen voorziEa netwerk waarbinnen expertise en
relevanteinformatie kan gedeeld worden, over een casus kan gereflecteerd worden en waasiei
overeenstemming, algedeeld eigenaarschdgestaatover de te nemen stappen/interventie¥?

In wat volgt lichten we even de werkjnvan het infohouse in AarhuDénemaken) en de
Veiligheidshuizen in Nederlande. Het Aarhusmodel isveruit het meest gekend buitenlands model,

niet in het minst om haar toonaangevemeid op het vlak vanhet uitwerken vaneen lokale multi
agencyapproach'!® Er zijnnog vele anderegelijkaadige modellenin andere landerbespreekbaar

maar zoals in het volgende deel zal blijken zijn er reeds heel wat overeenkomsten tussen de
verschillende modellen gevonden en beschreven; wat het minder interessant maakt om deze modellen
elk apart te gaan bgseken.

4.3.1 Het Aarhus Model (Denemarkend}!

Het Aarhusmodel zoals dat nu bestaat, ken*
reeds een zeer lange voorgeschiedenis.

Reeds in 1977 werd lokaal volop

geéxperimenteerd met lokale netwerken
tussen sociale partners, gemeentebestuur ¢
justitie. Initieel lag het opzet van eer
gezamenlijke taskorce in het efficiénter

kunnen verrichten van (crimgpreventief
werk; om bij bepaalde maatschappelijk
kwetsbare groepen (vroegtidig) te

verhinderen dat zij terecht zouden komen i
criminele netwerkeh'2,

—tne
ssp|pspiksp [

—_—
Flow of concemns

—_—
Initiativee / actione

Sinds 2010 vorntiet infohuis in Aarhude centrale toegangspoort voor alle lokale ongerustheden met
betrekking tot radicalisering/extremisme.

107 Radicalisation Awareness Network (RAD).netwerk brengt professionals uit de verschillende EU lidstaten
bij elkaar om kennis en ervaringen uit te wisselen. RAN is gericht op de prevamtiadicalisering en
gewelddadig extremisme

108 hittps://ec.europa.eu/homeaffairs/sites/homeaffairs/files/whatve-
do/networks/radicalisation_awareness_network/rgrapers/docs/expost-paperhandbookran-hsc18-19-
may-2016-copenhagerdk_en.pdf

109 https://ec.europa.eu/homeaffairs/sites/homeaffairs/files/whatve-
do/networks/radicalisation_awareness_network/ran
papers/docs/ran_study_visit_multi_agency key paris232112016_en.pdf

110 http://terratoolkit.eu/wp -content/uploads/2016/12/TERRBvidencebasedPolicyAdvice_English_Final
Report.pdf

11 http:/iwww.ft.dk/samling/20151/almdel/reu/bilag/248/1617692.pdf

112 http:/fwww.ft.dk/samling/20151/almdel/reu/bilag/248/1617692.pdf
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Politie en sociale diensten volgde aanmeldingen/signalen op die door bijna iederdmitaalkunnen

OAYYSY3ISoNF OKl 62NRSY o0f SSNINIOKGSYsS adNFIFiGK2S]

interventies werkt men voornamelijk met mentoren, die grotendeels het begeleidingswerk op zich
nemen. De mentor wordt aangezocht, opgeleid en betaald door de gemeente. Mentoren zijn van
divers allooi en achtergrond. Deze diversiteit is net een kracht, het kan van een advocaat tot een
vuilnisman gaan. Net wat past bij de persoon in kwestie. Inzakeniatiedeling werd een speciale

wet gestemd § 115 of the Danish Administration Justice Act die informatie binnen eerageiity
approach toelaat, in deze tussen justitie, lokaal bestuur en betrokken sociale partners, voor zover de
informatiedeling als del heeft sociaal kwetsbare personen te helpen en onder geen enkel beding
aangewend wordt voor strafrechtelijke doeleinden.

Wel dient gesteld dat de diensten binnen iditohuisallemaal onder éénentral agencyungeren;met

andere woorden als samenwerkjgverband als een apart orgaan/entiteit beschouwd worden, met
eenspecifiekdaarvoor in het leven geroepargelgevend kader. Wat uiteraard anders zou zijn als we
dit zomaar naar Vlaamse bodem zouden transfereren, waar zowel op fedesadlaaims wveau e
i§SYARRSY @Iy RAGSNERS aSOG2NBy ylFN SSyiStFRS
gezocht.

4.3.2 Veiligheidshuizen (NL¥

De Nederlandse Jeugdhulp heeft zich de laatste jaren sterk gedecentraliseerd. De regie (en
financiering) van de Jeugdhulgt sedert 2015 voor het grootste gedeelte bij de lokale gemeentelijke
besturen.Het ontstaan van de veiligheidshuizen dienen we ook in deze context te situeren. Het model

NJ

Gy 88y WiSAf{AIKSARAKIAAZQ A& S8y ySehgdmdnwn, YSy 6S1

waarin zij onder eenduidige regie komen tot een ketenoverstijgende aanpak van complexe
problematiek om ernstige overlast en criminaliteit te bestrijden. De insteek is in (@i vooral
W O NJporavEntion.

Departnersdie mee uitgenodigd worden tot deelnanie het Veiligheidshuis variéren. Met name de
deelname van gemeentelijke organisaties kan verschillen, maar ook die \jastitiepartners. Een
aantal organisaties participeert in alle Veiligheidshuizen: geme@menbaar Ministerie politie, Raad
voor de Kinderbescherming en (jeugd)reclassetihgdpverlening maakt niet standaard deel uit van de
regie/stuurgroep

Voor het uitwisselen van informatieverd een protocol opgesteld, mede doohet Ministerie van
Justitiewerd hier voorafgaanéenbijzondere privacyhandreikingvoor ontwikkeld .14

113 https://www.veiligheidshuizen.nl/doc/publicaties/Kompdransitiejeugd-en-Veiligheidshuizen gif
114 https:/iwww.veiligheidshuizen.nl/doc/publicaties/brochure_veiligheidshuizen2010.pdf
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4.4 Belangrijke werkzame factoreen stappen in de ulbouw van eenmulti-
agencypractice

(mede gebaseerd op bevindingen van RAN Europe op basis van lopende initiatieviest in
buitenland}**

The examples of effective mudtgency cooperation currently existing across Europe show that these come in a
variety of models and there is no standard format. Rather, eachag#thcy approach needs to be tailored to
its own localityand according to the needs within that locaf#y.

Bj iedere vorm multiagencyapproach is de basisstellingat de samenwerking beschouwd dient te
worden als een oplossing voor vragen die één deelnemende/betrokken organisatie op zich
onvoldoende adequda kan beantwoorden (meerwaarde van samenwerken)Een complexe
probleemstelling waarbij mogelijks huidige hiaten gezamenlijk gecounterd kunnen woRien.
impliceert niet dat een organisatie (of de deelnemer ervan) plots taken dient te gaan uitvoeren die
volledig buten het eigen handelingskader dreiganvallen. Meer noghet is van belang dat iedere
deelnemende organisatieet zijn eigen specifieke expertise Kagwaren. Het is dus niet de bedoeling

om een vorm van crossver-hulpverlening tegaaninstalieren, waarbij de afzonderlijkheid van de
disciplineggeheel in het nietserdwijnt. Wel dient de vraag gesteld te worden wie het best betrokken
kan worden om mee na te denken en/of diensten te leveren.

In wat volgt zal in een aantal highlights de belangste kenmerken terugvinden voor de uitbouw van
een multragencyapproach. Vanzelfsprekend komt er in de praktijk veel meer bij kijken dan het
gewoon afvinken van een soort chelct.

STAP 1

Ervan uitgaandat het louter samenbrengen van een aantal fieissionals uit diverse disciplines
automatischeenvlotte multi-agencypracticegenereert,iseengrote (denk¥out. Niets is minder waar.

-Goesting krijgen Mensen slagen zelden, tenzij ze plezier vinden in wat ze(Dads Carnegie

Samenwerken gaat in de eerste plaats over mensen en wat ze bereid zijn voor elkaar te betekenen; in
twee instantie pas over de afspraken en regels die gericht zijdeopoedanigheid en de efficiéntie

van de samenwerking (en diens uitkomst). Vaak dienexindgners elkaar in zekere mate te leren
kennen vooraleer de gedliede functionaliteit van een netwerkorganisatie op kruissnetreldknen.

Bovendien, zelfs bij gedwongen samenwerkingen, is &ahgewezenom een gezamenligk
meerwaarde te creéren, niets g0 frustrerend en slopend als het aangazm een gedwongen
huwelijk, dat niemand eigenlijk wil aangaan en wajge voortdurend op elkaars tenen traptn een
goede samenwerking wordt navelstaren en het eigenbelang van eenieder rond de tafel overstegen

115Tevens vormt het praktijikhandboék5 NB Y Syrix 5 $veii&ketenaanpaknzakeintrafamiliaal

geweld en het Bmily Justice Centgvan Davy Simons en Pascalaernk) een vrij omvattende en aanvullende

1A21 2L KSi @2N¥3ISOSYy @ty SSy WalYSYsgSNIAYy3IQ 20SN] RAL
118 https://ec.europa.eu/homeaffairs/sites/homeaffairs/files/whatve-
do/networks/radicalisation_awareness_network/rgrapers/docs/expost-paperhandbookran-hsc18-19-
may-2016-copenhagerdk_en.pdf
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-Investeer in onderlinge relaties en leer elkaars expertise/rol kennen

Wie zit er allemaal rond de tafel en in welke hoedanigheid ? Zit een persoon hier als vertegenwoordiger
van zijn voorziening of sector aan tafel of brengt hij/zij vooral zijnresiem mee in het debat ? Is de
deelnemer vanuit zijn voorziening gemandateerd om bepaalde beslissingen te nemen; tot welke
hoogte of dient steeds terugkoppeling te bestaan ? Door welke decretale en of juridische
regelgevingen zijn bepaalde aanwezigenayeten ?

Verduidelijk aan elkaar welke organisatie/werking je vertegenwoordigt; wees aandachtig voor
termen/woorden die binnen een bepaalde setting gedefinieerd zijn, maar een (volledig) andere inhoud
kunnen kennen in een andere setting. De opmaak van e#woerig en eenduidig lexicon

(woordenboek) is niet wenselijk; tenzij voor een aantal kernbegrippen helder te krijgen voor iedereen.

-Naar een gedeeld(e) verhaallvisie

Binnen de thematiek van radicalisering wordeerethemers samengebracht meterschilende
achtergronden(en soms zelfs haaksfnaliteiten qua beroepskaderlOm deze diverse kaders te
verenigen is een werkbare gemeenschappelijke doorsnede noodzakelijigesieeldevisie op wat
verenigd en naar (overstijgende) finaliteit van sl@menwerkingDit mag best wat inspirerend en
ambitieus zijn. Dereatievan een(inspirerende) visie/concept/meerwaarde kbastaande verschillen
onder de partnersmet elkaarverbinden Onmiddellijk overgaan naar een al te technischealling
van de senenwerking m dit begirstadium is niet wenselijk en werkhak zelfs contraproductief: tenzij
partners al een zekere positieve basdmenwerkingsvogeschiedenikennen. Heffaciliteren \an
onderlingvertrouwen iscruciaalbij nieuw samengestelde groepe@penheid en gelijkwaardigheid in
communicatie naar elkeen rond de tafel dragen hiertoe bij. Sommagters dreigen andersvel
aanwezig te zijnniet zozeer om ietactiefs/positiefsbij te drageraan de groepmaar eerder uit vrees
iets, vanuit eigen lder, door niet aanwezig te zijn, iets te zullen missen of zichzelf als organisatie te
benadelen.Het is eendooddoener, maar iedergorm van verandering is en blijft voor de meeste
individuen/organisaties moeilijk; zeker wanneer er zelf niet (bewust) gadozen werdcen/of de
meerwaardevan'nood aan verandering niet duidelijk is

Investeer daarom de nodige tijd imat verbindten giet dit in eergezamerijk conceptvisie; eerder

dan te snel een gedetailleerde zienswijzmoruit te duwen of eencopy-pastevisie/conceptvan één
vande partnersreedsin de dieptete gaan bespreken/bediscussiéren. Het openen van een boetiek of
speciaalzaak, start ook niet met dmespreking varde architecturale plannen ofle raming van
personeelskostenmaar startin de meestegevalen met een goedidee/een duidelijk doel dat
inspireert enmet mensendie bereid zijn tijd/energie/geldte investerenin de samenwerkingZelfs
wanneer er richtlijnen bestaan die de samenwerking bepalen/omschrjjldijfft het relevant om
gezamenlijk, zij het binnede bepaalde contouren, te zorgen voor de nodige meerwaarde. De
uitwerking vamallerleiprocessen en organisatiemodellen, komt pas laan bod

Wanneer je een schip wilt bouwen, breng dan geen menigetkbar om hout te verzamelen,
de taken te verdelen, maar leer hen te verlangen naar de eindeloze zee'
(Antoine de SairExupery)

-Goede codrdinatie igruciaal

Gelijkaardig aan een bedrijf met verschillende afdelingen is een goede coérdinatie (interne
communicatie, planning en opvolgingj the essencem alle radartjesen productieprocesseip
elkaar afgestemd te krijgerDe samenstelling en inbreng van partners kan zo divers zijn, dat een

NEIAEZASAdINKTFI OAt Al G2 Nk @2 2 NinApérsbéhhjkhdden! endrRHoytllbése Nk X

van bij de start in goede banen leidt.
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In een multiagencylaat deze functiezich het best kenmerken, naast de develenswaardige
communicatie en leidinggevende vaardigheden, door zijn neutraliteit (los van politieke strekkingen)
en bezielingNeutraliteit inzake eigen vertegenwoordiging en (persoonlijke) voorkeur. Bezieling om,
zeker bijde opstart bij heikele puntenpartners keer op keer positief te blijven inspireren éa
samenkomst niet te laten verglijiden naar gepolariseemkebatvoeringenen problemfocused
mindsets.Uiteraard herkent misschien niet iedereen zadlijd in de gestelde doedn, net dan is het
belangrijk, zeker in het beginstadium om iemand te hebben die overschouwend, verzoenend en
bemiddelend kan optredenHe algemeen belangsteevastonderstreperd en de focus op de
gezamenlijke meerwaardereatiehoudend.

-Een pad ontstaat door erop te wandelesn dit gaat stap voor stap.

Een gezamenlijk programma uitschrijven vraagt tijd. Het opzetten van een-agelticyapproach

dient dan ook beschouwd te worden als een lategenijn-investering; dewelke in de beginfase vaak

tot de nodige (noodzakelijke) fries en frustraties tussen deelnemers (verschillende organisaties/
sectoren) zakunnenleiden Elk van de deelnemers heeft immers zijn eigen interne beleidskaders,
RSONBGIFItS o6SLIfAYy3aASYy> |3SYyRIFIST LISNE22yfA2] KSARX
mate berusting) vinden in deze belangrijke (soms limiterende ) verschillen is fundamenteel.

Verwachen dat daaromS Sy Wy A S-dgénSy@pprvadtf bij de start onmiddellijk viot draais

een illusie Elk netwerk dient zijn proces te gadfiDat klinkten is ook frustrerend, zeker tegen het
licht van bepaalde dngende en schrijnende problenieken die schijnbaar onopgelost blijven zolang
het netwerk niet snel operationeel is en in volle actie kan schieten. Een netwerkorganisatie kent in
zekere zin ooken soort van levenscius , waar expertise emederzijds vertrouwen naarmateedijd
verstrijkt kan groeien, alsook de mogelijkheid tot verbetering van interne processen.

Elke deelnemer blijfook in de meeste gevallerijn werkkader behouden, doch wargreer geen
enkele vorm van solidariteitsgedachte heerst en het eidenk, werkkaderforganisatiebelangelke
vorm van samenwerkinigypothekeertherhindert, is het beter aldeelnemerbrganisatie dit te uiten
en stelt zich eventueel na verloop van tijd deaag of deelname aan dit overleg/deze nmuatency
practice Uberhaupt zinvol is/een toegevoegde waarde betekent.

Deelnemers kunnen enkel een zekere mate van eigenaarschap over het doel van het netwerk
verwerven als ze ook effectief actief betrokken wordefkunnen vormgeven aan de uitwerking van

de gedeelde doelen. Het proces is in deze even belangrijk als het eindeselkanten-klaar
programma implementeren, hoe goed ook uitgedacht, is niet wenselijk als startfase; dit fnuikt in grote
mate de mogelijkheid van directe betrokkenheid van de leden met de gezamenlijke opbouw
van/bijdrage aan de mukhgency.

-Huishoudeljk reglement (omganggdeelnemersgroep(aantal) ede input van (expertigastieden.

Naast het feit dat er een zekere regelmaat in frequentie van vergaderen noodzakelifderésmulti
agencyapproachgebaat bij een zekere continuiteit in aanwezigheagah zijn deelnemers. Dit om een
verbondenheid met het netwerk te blijven voelen, interne veiligheid van spreken onder de deelnemers
te waarborgen en gemaakte operationele processen niet telkens te hypothekeren met het hoeven in
S 6SN] Sy @I yVodrgaanSedamnt@ ééh $aR 8eyvele zaken die bij, stargedeelde
visieontwikkelinghbekeken dienen te worden ide groep. Wiebehoort tot de nieuwewerking en wie
(nog)niet ?Welke minimale afspraken zijn nodig inzake organisatie/proces/e#nekioud. Dienen

Wedzy REFYSYGStES aLSOGSy @ty &l YSy g SwimBggeokgynisge@ i 6 SNJ @S NI
door Yunecmp 16/12.
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organisaties hun intentie tot samenwerking te expliciteren (op papier) of niet ? Is een
engagementsverklaring aan de orde ? Uiteraard spreekt het vanzelf dat wanneer handtekeningen
gevraagd worden; bepaalde partners bij onduidelijkhedde nodge vragen zullen stellen

We Sdargintl A2y Q Aa KSG SyA3asS ydis22NR KASNR LD

Stap 2
-Go as local as possible

Lokaal zijn er vaak al heel wat initiatieven (klein en groot) aanwezig die niet altijd door iedereen gekend
zijn. Het is van belang om een goadht te hebben op wat lokaal aanwezig is en wat niet; inzake
dienst/hulpverlening en ander aanbod, zonder vooraf reeds een al te grote beperking in te bouwen
door het gebruik van bepaalde zoekcriteria. In kader van jongeren die dreigen te radicalidesen is
vooral interessant om te documenteren welke lokale initiatieven bestaan op helalty als psycho
sociale ondersteuning, als gemeenschapswerking (moskee) en
d0K22f K NDSARA0SYARRSt AYy3aidNI2SOGSyzXoo

Niet elke dienst zal zijn aanbod exclusief lokaal gpaten; er dient dus ook rekening gehouden te
worden met bepaalde aanmeldingsvoorwaarden en het feit dat voor sommige hulp wachtlijsten en/of
bepaalde officiéle doorverwijzingen en documenten nodig zijn.

-Sleutelfiguren

Vaak wordt de vraag gesteld wie het best als partner betrokken wordt bij de opzet van een multi
agencyapproach inde aanpakvan thdicaliserin@ Een vaste deelnemerslijst bestaat niet. Welke
organisaties precies van belang zijn bijopzet van eemulti-agencyapproach is erg afhankelijk van

de gestelde noden/behoeften van de cliént, sedemografische kenmerken en het lokale/regionale
aanbod. Wel iiet zo dat hein de praktijk veelal start bijéh initiatief-nemende deelnemeidewelke
vervolgenseen aantalgeinteresseerdealeutelfigurenrond zich verzamelt, die op hun beurt toegang
hebben tot een breder (relevantpkaalnetwerk (resourcesgn zo de overgang van strategisch naar
operationeel niveaimogelijkmaken.

Een belangrijke valkuil situeert hiop het vlak van zij die inhoudelifitaktische trajecten gaan
uitdenken en zij die moeten uitvoerern/of hier (eind)verantwoordelijkheid rond dragen (vb
werkgevers)Voornamelijkwanneer er verschillende werkgevers (on)rechtstreeks betrokken zijn bij de
multi-agencykunnen zich op dit vlak problemen voordoede kan met een aantal mensen een
interessant concept hebben, maar bepdaleidinggevenden van deelnemeaande tafel moetendan

ook mee zijn in het verha#lenzij ze zelf als werkgever betrokkeiin). Eenonderscheidussen een
strategischdeel van de samenwerking en een operationeel deel de samenwerkingan zich in deze
somsopdringen. Niet iedereen is ook op elk niveau nodig. Vb partners akbdl bestuurwonen
doorgaans strategische vormevan overleg bij overleg bij dan overlegvormen van meer praktische
uitvoerende aard.

Een ander onderscheid dat, vooral in grote groepen, dient gemaakt te wordervisrdéen kerngroep
en algemendvergaderyroep. Hoewel elkenbreng nuttig kan zijn, iset in de praktijk niet werkbaar
alsdertig verschillende partners over elke stap in het proces hun mening gaankéemvalkuil in deze
is dat wanneer er teveel rekening gehouden wordt met éénieders inhreitgindelijk een soep
bekomen wordt, waan iedereen zijn eigen ingrediénteimeeft kunnen toevoegen, maar die door
niemand echt gesmaakt zal wordeNertrouwen dientaan een kleinesterk ter goeder trouw
geéngageerdgroep geschonken te worden.
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Seutelfigurenuit de kerngroep binnen de thematietan radicaberingblijken overwegendd bestaan

uit politie/justitie, vertegenwoordiging vahulpverlening en lokaal bestuur én een contactpersoon die

nauw met cliént verbonden stadt Deze sleutelfiguren beschikken overwegend allemaal

lokaal/regionaalover een ruim formeel/informeel netwerk dat snel aangesproken en in beste geval

ook snel kan optrederHun aanwezigheid in een kerngroep (cfr parta&lin Vilvoordewordt mede
relevant door de voeling die hebben met wat lokaal reilt en zeilt en de ctanadie ze hierin
onderhouden. Zo strekt hun kennis tot toegevoegde en onmisbare waarde.

Wie rond de tafel 31°

Information
about person

Access to
professional
partners

Access to
partners in

Interventions
and support

Access to the

person Access to

parents and
friends

Specific
measures

Knowledge
and expertise

What

Something

can YUU else ?
‘bring’?

community

Het niet bij aanvang aanwezig zijn van bepaalde partnersmiggerhinderen datij na verloop van
tijd tochnogmee uitgenodigtbetrokkenworden. Welis het verstandig om telkerde vraage stellen

welke toegevoegde waarde iemand extra betrekken heeft en vervolgens in welke(glolegrngroep,
algemene groep, adhegroep, werkgroep) hipf zijdient te zetelen.

Voor efficiént vergaderen in een kerngroepdies€ vaakomore, hoewel aantallen als 185 niet
onmiddellijk dienen af te schrikken. Doorslaggeveadr de voortgangs meestal het engagement dat
partners aan tafel ten toon spreiden.inBen de thematiekvan radicalisering is zoals eerder gezegd
een minimumaan samenwerking tussdret lokalebestuur, lokale politie en lokale sociale diensten
raadzaam.Naast de expertise vawaste sleutelfiguren en hun netwerk kunnen ook andere
partners/experten op vraagee bij het overleg uitgenodigd wordem/of aansluiten (adhoc)

De aanwezigheid vaunliensten, schoolvertegenwoordiginguders, imam enanderen; en hun
hoedanigheid van deelname zailis steeds op basis van de mogelijkheden en de finaliteit van de
samenweking bekekeren afgewogeny 2 SGSYy @g2NRSy® Ly {1 RSN gy
zoals gezegd voorabangewezen met belanghebbende vertegenwoordigers van bepaalde
instantieggroepente kunnen werken, dewelke veel te maken krijgen met deze jongereimgerz
en/of een potentiéle rol in de toekomst kunne@pnemeridienen te vervullen.

118 Dit varieert echter van land tot land.

119 https://ec.europa.eu/homeaffairs/sites/homeaffairs/files/whatve-
do/networks/radicalisation_awareness_network/abotan/ran-exit/docs/ran_exit_work _multi
agency_setting_milan_01112016_en.pdf
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Binnen het kader van de multigencyt LILINE  OK NP Y R WNE Bli&nD hidt AldS NA y 3 Q
standaard vanaf stap 1 ineh proces betrokkenhoewel voor menig hulpverleer of cliént dit
ongemakkelijkeest is het niet onbelangrijk; zekevanneer het nog maar gaat oeenuitklaring het
bespreekbaar stellenvan een bepaald Wermoedem (rond radicalisering)dat een degelijke
vraagverheldering (bij de aanmelder) eerst getievooraleeronmiddellijk de cliénin dit stadium

reedste betrekken; insommigegevallenblijkt er bij verderevraagverhelderindpelemaal geersprake

S T A2y @Iy WNIXRAOFIfAASNRYIQT YIFNI IFHIG KSG SSN
aanmelder.De meestgangbareoverlegvormen stellen het belang van de cliént centrbglde
uitvoering/bespreking van de opgezette trajectéel moet gezegd WNRSy X RIF G WRS Of A
a0SttSYyQ YSSNI RASYdG Ay (S K2dzRSYy REshgeléygnvigi2 2 NR 2
op de thematiek rond radicalisering is hierbij onontbeerlijk, wenst men niet eenzijdig te vertrekken

vanuit een kortetermij-veiligheidsdenken, maar effectief, vahii S Sy @2 N)Y @l Wol | ]
het belang van het welzijn van de jongere en zijn bredere context/netwerk.

In sommige constellaties nemen de sleutelfigumaif een (groot) deel van de zorgverlening naar de
cliént op zich; in andere gevallen is hun rol, naast het structureel uitwerken, eerder faciliterend en
wordt er voor de verder@raxis dooverwezemaar achterliggende diensten/netwerk. Het hebben van
goede contacten met gemeenschappen, die sterk lokaal vengordigd zijn (en direct/indirect
ondeNB SN1J T A2y @) helpew BrS mekr2sBdkradiPieSHalben bij de realisatie van de
doelstellingen/interventiesQua samenstelling van dsleutelfigurenwordt in deze best ook al de
nodige aandacht besteed aa interculurele diversiteit Ook is een goede mix van
beleidsmatige/wetenschappelijke input en input vanuit het valbdzakelijk; om blijvend genoeg
voeling te houden met wat er lokaal zich afspeelthen gebruik varibest practice€aan te (kunnen)
wenden

-Wederkerigheid is essentieel

Bke aanwezige professional benadert het onderwerp vanuit zijn referentieckader. Wederzijds
vertrouwen in elkaars expertise/werk is een eerste stap die nodig complementair te kunnen
samenwerken.Het is nietzozeerde uitgekiende samenstelling v&knappe kopperdie telt, maar wel

wat elk van dee deelnemers kan/wenst op te nemen het groter geheeltén aanzien van het

partners, ten aanzien van de cliént) en de manier waarop iemand zich toegankelijk en zelfkritisch
openstel® 9SSy RSStyYySYSNJ RAS | ff Sé&nfel dollecfeertWrddd®Sriiet a1 AY
investeert, of eindeloos kritiek spuit, zonder zelf constructief te wezbpprt niet thuis in een
netwerkorganisatie/ketenaanpak.

-Een brede focus bewareninzakeS I y LI 1 @l y O2YLX SES 211 tS WLINE

Een al te enge focus bij de opzet van een madgncyapproach op één (specifieke)

doelgroep/problematiekdient vermeden te wordendit werkt op lange termijn beknottend qua
werking en veeldhbellend erstigmatiserend/oor de doelgroep an sicBboor eergrotereactie-radius

na te streven &n de multiagencywerking zijn praxis ook breder uitrollen ovandere gédijkaardige

doelgroeperiproblematieken Een speciale eenheid kan zich hierbinnen toeleggerebwérken rond

WNJ RAORf AASNAY3IQ

120 https://ec.europa.eu/homeaffairs/sites/homeaffairs/files/whatve-
do/networks/radicalisation_awareness_network/rgrapers/docs/expost-paperhandbookran-hsc18-19-
may-2016-copenhagerdk_en.pdf
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-Bouwwaar mogelijkvoort op bestaande structuren/werkingen

Waar kan, is het interessant na te gaan of er lokaal/regionaal al samenwerkingsverbanden bestaan
waar de diverse beoogde netwerkpartners reeds in betrokken Higerbij dient steeds de afweging
gemaakt te worden in hoeverre de finaliteit van het bestaande netwerk matcht met de finaliteit van
het eigen op te zetten netwerk. Het kan anderzijds ook taakverzwarend zijn om een volledig nieuw
netwerk te gaan construererondeen (te) specifiek themmet nagenoeg dezelfde deelnemers als in

het reeds bestaand netwerk.

Stap 3
-Duidelijk afsprakenkadepopmaken (vb.hantereninzakehet delen van informatie)

De uitwisseling van gevoelige gegevens blijft een delicaat ;m een multiagencyapproach. Een
degelijk gedeeld afsprakenkader/samenwerkingsprotocol verduidelijkt de rol van éénieder in de groep
en brengt zekerheid/vertrouwen met zich medn kader van informatiitwisseling werkt het
inbrengen van &nnis van en begrip voorbestaande wetgeving rondepaalde beroepskades
verduidelijkend en zelfs deblokkerend/aar nodig is het opstellen van een samenwerkingsprotocol
raadzaam en is eventueel gezien het experimenteel kader waarbinnen soms (nog) opgetreden gaat
worden, een formeel fiat nodig van de bevoegde bestuurlijke overh&ok afspraken inzake
verantwoordelijkheden en beslissingsmandaten kunnen belangrijk zijn om te bespreken. Wie kan wat
wanneer en op welke wijze beslissen. Vb wanneer er sprake is van een stuurgroep/kerngroep wat kan
en mag deze autonoom uitvoeren/beslissean wie dient verantwoording gegeven te worden ?

-Inhoudelijke processemeerschrijven.

Een goedsamermwerking dient te kunnen terugvallen genzekere(methodischepystematiekDeze

zorgt ervoor dat een aantafehanteerdeprocesseno.a. transparant vorden, meetbaar worden,
evalueerbaar en intern als commen practice gedémdolgd] dzy y Sy 62 NRSy ® | 2S546St |
YEFGd 6SNYISyQ aidSSRa @22NBL) adlkdzr RASYySy oStly.
elementen gesystematiseerd ingebouwd tewSrgd 2Y (S @GSNX¥AS2RSYy RIFG WwW2L) Y
komen te staan aarpersoonlijke willekeur/inbreng van het momentHierbij dient gezamenlijk
nagedachtte worden over tal van relevante itemsdie als kader kunnen diengmvaarbinnende

opname en de beharmling van de zorgvraag van aanmelding tot nazorg, zich op kwalitatieve en
gesystematiseerde wijze kan voltrekken. Dit neerschrijven zorgt mede voor een gemeenschappelijke

taal over datgene dat dient te gebeuren. Wat de dme onder hulp/noodsituatie/tranparantie

verstaat, kan danig verscleiti wat een ander daar meent onder te verstadiet isechteruit den boze

om eenvolledige woordenboek te gaan opmaken om tot een gemeenschappelijke taal te kdvein.

is het van belang dat eenieder duidelijk begrijmt welke wijze de mulagencyapproachmet een
zorgvraagomgaat, welke lijnen (afspraken) dienen gerespecteerd te wosteis iedereen mee imde

(gedeelde) achterliggende logie@n bepaalde processetliteraard moet bij het beschrijven van

processen hedoel van het opzet van de mubigencyapproach sterk bewaakt blijven; zo voorkomt

men dat de focus niet gaat afwijken van het gemeenschappelijk doel en meerwaarde van de multi
agency. Hierondewrindt u alvasteen niet exhaustieve opsomming terug van elek belangrijke
procesmatigeslementen

Iser sprake van een doelgroegbakening ? Is er zicht op de kerntaak damulti-agencyapproach
en de zorgweagwaarop men gezamenlijk met de mudtgency eerspecifiek/nieuwantwoord tracht
te bieden. Hoe verbudt deze samenwerking zich tot andere bestaande samenwerkingsverbanden ?
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Is ket belang van bepaaldgitgeschrevervaste?! (kern)processenoor eenieder in de groep duidelijk

en is er voldoende aanwezigheid om ook conform deze processen/afspraken te vieikemn een
bepaald wettelijk kader aanwezig waarbinnen de agency opereert ? Is er een deontologische code
aanwezig Zijn er bruikbare/werkzame inspiratiebronnen aanwegigstaving/opbouw varle op te
makenkernprocesser? Wie updatebepaalde processerzijn ze neergeschrevem toegankelijk voor
eenieder? Op welke manier wordt danstroom/doorstroom/uitstroomgemanagef Wie cootrdineert

en bewaaktde gemaakte processen (dit gaat niet over de inhoud en opvolging van het indiridu
diens zorgvraag, maaverde afgesproken wijze van methodische handebitmen de multiagency
approacl). Waar en hoe worden gegevens veilig opgeborgerBéstaat er eenspecifieke
aanmeldingsprocedure hoe en wanneer wordt een cliént betrokken welke systematische
instrumertaria/redeneringgnwordengehanteercdij de opname/weren van bepaalde hulpvragen, hoe
62NRSY NAAaAO2Qa gdstemdtBarr@ryéschatbdeszhaddgp bhsk van welke
informatie/gegronde inzichten stelt men bepaalde/specifieke handelingswija de samenwerking
voorop, hoe wordt aan gedeelde besluitvorming gedaan, hoe komt men tot een gericht zorgaanbod
op maat, wie word{(intern en/of extern)om welke redenen aangesproken bij de uitvoering van de
hulp (gebeurt dit lukraak of zit hier een W&erwogen keuz#ogicaachter) welke informatie wordt
vervat onder gezamenlijke nedd-know informatie, hoe wordblijvendeafstemming gezocht met de
doelgroep/thematiek van de samenwerkirgn andere relevante partnershoe worden cliénten
doorheen de werking opgevolgd (door wie, welke vorm van rapportage is wenselijk, hoe intensief),
hoe kan op transparante vz de werking van de mulligency in kaart gebracht worden en hierover
intern en naar externen gecommuniceerd worden

-Wt NRB ¥anhbehinfididu/client m.b.t. thematiek/problematiek

Om een doeltreffende geindividualiseerde interventiestrategiee bekomen voor een bepaalde
zorgvraaglient een goede casusconceptualisatie tot stand gebracht te wdfdeDit komteigenlijk
neer op eeraccuraatichtverwerven op de zorgvraabetindividuals persooren het kaderervan dit
alles h eenbrederkader.ledere zorgvraag is anderse Pnderkenning van daterdependente van
verschillendepersoonsgebonden en omgevingsgebondeinvioedendeslementenis nodig om de
betekenis van de zorgvradgb vraag rond radicaliseringp een juiste manier te kunnepegrijpen,
analyseren en vervolgens van interventie te kunnen diemtat.isdaarombelangrijk om eemprofiel
van het individu tot stand te kunnen brgan wat betreft zijn (on)welbevinden opdiverse
levensdomeineren enigpsychologisch inzicht in diens handelen/drijfveterverwerven

De onder beschreverVensdomeinerdienen steeds gelppeldte worden aanontwikkelingstaken
van het individuen geplasst te worden binnen een sociculturele context

- Lichamelijk wddevinden(keywords: fysieke integriteit, fysieke kunde, basale noden)
o Primaire behoeftebevrediging (eten, drinken,..), aanwezigheid lichamelijke
beperkingen/afwijkingen, subjectieve belevilighaam
o (Veilige) omgeving (beschikken over (veilige/vaste) wistamapplaats, gezonde
vruchtbareimateriéle omstandigheden, lage vorm van onveilige incidenties in
omgeving (agressigerreur, verkeek X

- Emotioneel welbevinderkéywords:psychisch welzijmate van veerkracht

121yast betekent in deze niet dat ze niet regelmatig geévalueerd dienen te worden
122 https:/iwww.tijdschriftgedragstherapie.linhoud/tijdschrift_artikel/TG2014-2-4/Protocollaire
behandelingop-maateencasusbeschrijving
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o Persoonlijke Historiek(Opvoeding, (ingrijpende) lfevents,
hulpverleningsgeschiedenis (effect/aanwezighekBnmerken eigen aan
f SSTGA2RaATI 4aSk3ISTAyaFlasSxo

o Positief beleefde ddmesteding werk, schoolmate van atonomie/zelfbeschikking
X0

o Positieve kijk op onself (zelfbeeld, eigen realisatiézekomst, zelfvertrouwen,
constructieve copingstijl, positieve beleving diverse rolinvullingen (ouder, kind,
partner)

o Sociale inclusie (band familie van herkonzath gsteundomringd weten (feedback
krijgen/horen) invloed van naasten, deel imaken van groep/gemeenschap,
deelnayS Iy &l YSYt S@AyYy3a ONBOKGSYKEFRYAYAAQGNT

De invulling van primaire/basale behoeftéoverwegend lichamelijke behoeften) primea vedal op
meer secundaire en tertiaire behoeften; hoewel dit verre van abséttist

Bij het construeren vaaenonderbouwd (geobjectiveerd)eeld van dequality of lifevan een individu

is het zoalsreeds gesteld werd, altijd noodzakelijk om € gemaakteobservatiesbevindingen te

kaderen binnen de normale ontwikkelingstaken en gangbare omgevingsverwachtingen ten aanzien

van het individu Biy Sy RS GKSYIF (GAS] WadiderRdvenlals et YRR 9hd Q & LIS
W2 YIS OAY 3a D Déphald@tirdleyfeligheyz@waarderenextra in rekening te nemerol.

Even tussendoor: Menselijk gedrag ontleden is geen sinecure. Mensggerigpen boeken. Mensen
1dzyySy 221 NRff Sy walLabtoSyghouhenanhalpBen RezRy(wdadndint Sy &
bijna steedok onze interpretatie (lees: oordeel). Dit gaat zo snel dat we ons hier vaak zedfsnsiet

bewust van zijn. Het is dus van belang een waarneming afdoend te leren scheidah aijan
interpretaties om een degelijk zicht te krijgen op wat zicfieetief manifesteert en in welke
hoedanigheid; om pas daarna een gedeeld/gezamenlijk waacideel te kunnen vorméh®RA i A& R
0 K S 2 INJHeSpraktijk ishet immers allemaal veehoeilijker om percepties en gevoelens rond een

zeker gegeven uit mekaar Bl | y (i NIBsis Imfgrsteeds subjectief overigens is de taal die

gebruikt wordt om bepaald gedrag te omschrijven zelf op zijn beurt ook nog is onderhevig aan tal van
AYOSNIINBGOF GASY23St A2 kerSrR Seyige omyittitigheizNBegdBen his WS NAR = X
0SLI FfRS WISOYGSNILINBGSSNRSQ AYF2NNIGAS OSNRSNI AY

N>

Het voornaamste punt is dat dient stilgestaan te worden bij de mogelijke fouten die kunnen ontstaan

0A2 KSUO 0SaLINB1SYy Sy WAyl SAadddBoldé&nds gidit tehebfen 8pS 2 6 4 S|
dit gedrag en diens specifieke betekertiet verwerven van nadereeknis en begripvan zowel de

individuele kenmerkenals de omgevingskenmerkenlie spelen, iscruciaal omuberhaupt enige
gefundeerdeanterpretatie/beoordeling van dggemaakteobservaties/bevindingemogelijk te kunnen

maken. Losstaandgedrag zegt weinigtot niets over de ware toedracht van het geheel der
gemanifesteerde handelingen/gedachten. Het is pas in combinatét het zicht op andere

123Een tiener kent andere ontwikkelingstakehehoeften dan een jongvolwassene. De mate van toezicht en

positieve bejegening van ouders speelt bij tienersdmjbeeld nog een grote rol. Ook bij jongvolwassenen is

dit nog van tel, alhoewel de mate van zalftonomie vaak op dat moment al veel groter is en ouders zelden

nog veel toezicht (kunnen) uitoefenen. Hoewel in onze maatschappij reeds veel geinvestedtihvadiverse

vormen van sociale zekerheid voor het individu en veel aandacht uitgaat naar het belang van een veilige
opvoedingssituatie van een jongere, is verwaarlozing, kinderarmoede en mishandeling nog steeds bestaande.

Ook op vlak van veiligheid iszsamenleving een relatief veilige samenleving te noemen; waar men niet

continu op straat hoeft te vrezen voor zijn leven of om overvallen te worden; toch blijven tal van criminele
YAtftASdzQa | OGAST Sy KSo00Sy VYLt FAdgSvon(ZRAdgskrRiizey KSG 3ASY
praktijken

54



(onderliggend¢ persoonsgebonderkenmerken/omgevingsfactorerdat een specifiekuitgelicht
gedrag beter op zijn toedracht kayetaxeerdworden op(is het verontrustend of niet; gegeven de
diverse inwerkende elementen van buitenaf (zowel negatief (verstoresteissor) als positief
(beschermend/helpend), als elementen van binnenuit (zowel negatief, als pasitief)

Neem nuemand dieplotsopenlijken gedrevemrlke vorm van religie afzweert. Dit gedrag an sich, dient
binnen een seculiere samenleviniet zozeer als problematisch aanzien te worden. Ditzelfde gedrag
gekaderd binnen een streng religieuze familie; iegafvalligenvaakhardhandig tot de orde worden
geroepenof zelfs gedood kunnen wordemoopt wel tothogealertheid; zelfs als deze gebeurtenisse
zich afspelen in een ruimere seculiere context.

Wanneer gemaakte bevindingerfobservaties voldoende gewogen ergetaxeerd kunnen worden
(tegen de achtergrond die hierboven beschreven wéad} dit vervolgens toe om zender tedelen

in enerzijds een tebel metverstorende factoren (intern/extern) dieeen negatieve)mpact hebben
op het wel en wee van het individu en anderzijdseen tabel van beschermingsfactoren
(intern/extern)'?* die ondersteunend werkenHetzelfde kan eigenlijk bij uitbreiding oapgemaakt
worden voor grotere systemeffamilie/bredernetwerk

We moeten onsten allen tijdensteeds bewust blijven van het feit date perceptie van een
buitenstaander op eemij voorbeeldverstorendefactor slechts een hypothese blijft, zolang er geen

T STSNKSAR o06Sadlld RIG rd&adverkelkrals®3 R dA RENISINBLININB G Sif
overigengiiet wil zeggen dat egeensprakekan zijn vareenreéleengerechtvaardigdé? @ S NB y (i NHza { A y
betreffende de situatie van het individalleen bevindizichde crisisbeleving daniet zozeemij het

individu; maar wel bij derdenwat zeker met het oog opet opzetten varefficiénte interventies een

belangrijk verschién vertrekpuntis. De actualisatie wa(verschillendelerstorende/beschermende

factoren kan bovendien individueel sterk verschillend zijn. Wat voor de éne een dramatisch
onoverkomelijk verlies is, vormt voor de andere een groot, maar draaglijk gemis.

Voorbeeld aanmeldingsvraagen vermoedevan adicalisging bij eenMarokkaansgongerevan15

jaar, enig kindspeelt veel playstatio® S NIl 2 2 y i WLIX 204 Q RS f | [slbitziohS Y | y |
af enkentslechts weinigociale contactergescheiden ouders, moeder hegden zicht ogebruik van

sociale medi2 ¥ Wy A S dzg i @erd@ptidich gideSeyf Meer de Koran emoemt zijn moeder

soms afvallig.

Hoe dient bovenstaand gedragrrectgeinterpreteerd te worden % deze jongere daadwerkelijk aan
KSG WNI RAOFfAaASNBYyQ K

De realieit is dat ggen enkel antwoordp deze vraagnet voldoendezekerheidgeformuleerdkan
worden. louter op basis van bovenstaangegevens is heammersonmogelijk om uit te maken of
dezejongere al dan niet aanhet radicaliseren isOverhaast te werk gaanneondoordacht snel
conclusies trekken; leidtaak enkel tot foutmngefundeerdekortzichtige beslissingen en wekelfsin
bepaalde situatiegen zekereconfirmation bias?*in de hand

Seutelwoorden zoals bovenstaandhetekenen niets, zolange nid geplaatst kunnen worden in de
unieke settingen belevingswereldan het individyen dienscontext) Het is natuurlijk niet eenvoudig
om sneleenaccuraatbeeld tekunnenvormen van de belevingswereld van iemabadorgaans vraagt
het tijd om iemand te lere kennen ereen goed beeld vadiens handelingen/gedachten te kunnen

124 Een tool als een competenti@nalyse kan hier bij helpen.
125waarbij menenerzijdsde (selectieveneiging heefiom (enkel)te letten op en te zoeken naar wat de eigen
overtuiging bevstigt en anderzijds informatidie de eigen overtuiging tegenspreekt negeert
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opbouwen Een rechtstreekse bevraging bgt individuzelf is de eerste voor de hand liggende manier
om de bezorgdheid verder te verfijnen/evalueréie kent de jongere Wie is de jongre ?Wie is
aanwezig/betrokken op de jongere die meer duiding geven kan/bevragenB{gomendvormen
Wo S NR dzg 6 | NB @erdai@eiN@Sobiiihat Seiledéh) wyf debuurt/netwerk van de jongere
(vrienden/oudershulpverlenerX @n/of uit de multragencyeenbelangrijke (en soms noodzakelijk vb
bij onmogelijkheid tot interactie met individu zel§anvulling omhet beeld van deongere te
vervolledigen of tewuanceen. Het samenleggen van verschillende bronnen kan makeheajsalde
bezorgdheden ronéen jongere meer of minder bevestigd worddsn relatiebreuk kaimmersvoor
individu Xhet einde betekenen, maar evenzeer kan kiebr individu Yeen hoopvol begin zijrAltijd
dient wat gezegfheobserveerd wordt geplaatst te worden tegemle leeftijd en geslacht van de
jongere in combinatie madienssocioculturele context.De beste benaderingn cases waarbij sprake
Aa Gy WNXaR bekbiméninwdr8eNtBedoarvan een goefunctionerence multiagency
approach (samenwerking lokaal bestuur, huddening, justitie).

Op basis van de aangedragen gegevensdammeer WI O O dzNJ- lvénet IniIF énlliens
(verontrustend) gedragdot stand gebracht worden. Dit laat vervolgens toe om al de beschikbare
AYF2NXYIEGAS o0SGSNI GQ1 8y yEBIIANREADET RNRIMNNG RAOF f A
inschatten. Een analyse van de voorhanden gegevens maakt datbe¢gre geindividualiseerde
aanpak/interventie gekoppeld kan wordenradebestaande hulpvradgoden. Dit allesblijft evenwel

SSy SINDyZRIz6 RS Q | T g SeBnk sfelk béredenedriiEnéthiddische) aanpak maar
desalniettemin eerbenadeingswijze ons 100% in iemands denken verplaatsen is onmogelijk; laat

staan met 100% zekerheid bepaalde (gedrags)voorspellingen doen.

Alle hformatie is bovendienook tijdsgebonden; dus het is belangrijk om naast 1) de relevantie, 2)
juistheid van informatie (datgheck/betrouwbare bron) stil te staan bij hoe actueel de verzamelde
gegevens zijn

Stap 4
-Een verantwoordelijke casewner.

De praktische uitvoering van interventies rond de cliént vindt meestal in een aparte zorgcircuits plaats.
Deze zijn als het war@raktische uitlopers van het multagencynetwerk. Aangewezen is de
organisatie die het nauwste en/of langste in contact stamtt de cliént, als caseerantwoordelijke

binnen een apart zorgnet rond de cliént aan te duiden. Deze dient samen met de cliént de
(voorgestelde) interventies te bespreken en op te volgen, alsook de voortgang van de werkzaamheden

bij andere collegdetrokkenen nategaas S 0 SGNR {11 Sy O2ftft S3rQa T A2y 1A
de cliént en mee (met de cliént) voor de praktische uitvoering van de interventies zoBgdangrijk

is dat de casewner in de gezamenlijk opgezette interventies maxintaetl welzijn van de cliént

maximaal kan beogen.

-Expertise

Waar nodig wordt voorzien in training voor de directe betrokken aanwezigen actoren en kan een
expert uitgenodigd woren. Bijscholing is noodzakelijk om op de hoogte te blijven van nieuwe
inzichten,net als supervisie/feedback aan externe experten vragen (vb wetenschapsonderzoek) alleen
maar helpend kan zijn en kan bijdragen tot een betere afgestemde dienstverlening.
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Stap 5
-Evaluatie en éllow up.

Om kwalitatief te werken is het van belanggetoerde interventies en interne processen (multi
agency/zorgnet) met regelmaat te evalueren (vb P€dus). Wordt nog steeds bereikt, wat men
beoogde te doen. Welke zaken hadden anders, beter, efficiénter gekWid @doet dit ?

Hierbij is het raadzaamvetenschappelijke bevindingen (vb risitaxatie-instrumenten) zoveel als kan
mee te integreren in de opzet van interventies.

4.5 Quid Beroepsgeheim ?
4.5.1 Dura Lex, Sed Lex

80

We hgoen dat u als lezer, niet tot nu tzee wachten op een uiteenzetting rond het beroepsgeheim en
alle juridischtechnische bepalingen die de wetgever hierrdmeeft voorzien Er bestaan hier reeds
heel watuiteenzettingen en infesites'?%rond.

Wanneer u meer informatie wenst in verband met epassingen rond beroegeheim binnen uw

sector, kunnen wiju alleen maar ten stelligste aanraden om de nodige wetgevende bepalingen
KASNNRYR 2L) 6S 1281Sys AyiSNYy w3asSiSyRQ Sy wiz2S3l
van zaken te handeleraar eer en geweten.

Moet u op de hoogte zijn als hulpverlener van wat uw beroepsgeheim inhoudt ?

Ja zeker wanneer u in hoofde van uw beroep gebonden bent aan een wettelijke vorm van
geheimhouwling. Tenminste zou hetuiblelijk moeten zijn waar en/of byie u intern/extern terecht

kan wanneer u hierover verdere vragen hebt. Tenslotte het is uw beroepsgeheim, dus het is met
andere woorden ook uw verantwoordelijkheid in eerste zin.

Wanneer u effectief gebonden bent door beroepsgeheim, is het belangtiji deet aan welke vorm

van beroepsgeheim u gebonden bent. Niet iedereen werkzaam binnen Integrale jeugdhulp is
bijvoorbeeld gebonden door hetzelfde beroepsgeheim (een hulpverlener binnen Bijzondere jeugdzorg
dient zich aan andere richtlijnen te houderhiet kader van zijn beroepsgeheim dan een therapeut bij

een CGG, een leerkracht in een school of een straathoekwerker verbonden aan een CAW). Hetzelfde
gaat tevens op voor bepaalde sectoren buiten de hulpverlening, denken we maar aan de discretieplicht
bij gemeenteambtenaars, medisch beroepsgeheim van dokters, geheimhoudingsplicht van
LREtAGASEFASY(HISy X

Nuuweew | 0 SR2St R ¢2NRG B iVASHIYNHEKSANZ1S Ay T2NYI
enuweet op welke wijze gevoelige informatie gedeeld kan/magden ten aanzien van derden (met

126\/oor informatie met betrekking tot beroepsgeheim binnen de meest courante vormen van hulpverlening en
jeugdwerk verwijzen wij u graag door naar site van www.kennisplein.be .. Alsook in de bundel decreet
rechtspositie van de minderjarige vind u heel wat terug over het beroepsgeheim, in duidelijke taal. Op de
website van de overheid: https://www.belgium.be/nl/justitie/privacy/beroepsgeheim kan u zich eveneens
verder laten informeren over de nodige wettelijkiehtlijnen terzake beroepsgeheim en de

schendingsgronden.

127 Art. 458 Sw. stelt het bekendmaken van geheimen die werden toevertrouwd omwille

van een bepaalde staat of beroep strafbaar. Het gaat hier dus om een zwijgplicht verbonden

aan eervertrouwensrelatie.
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inbegrip van de cliént zelf), weet u wat u vermag en wat niet, en staat u al een heel stuk sterker in het
al dan niet gericht en correct uitwisselen van gevoelige informatie. Last but not least hebt u ook
vernomen in weke bijzondere omstandigheden u uw beroepsgeheim mag breken zonder onmiddellijk
te vrezen voor een strafrechterlijke vervolgifigU bent zo nu in staat om in de eerste plaats uw cliént
het best te dienen als het gaat om het betrekken/inlichten van dettfem tweede instantie kan u
derden beter informeren over wat u hen kan meedelen of niet, zonder dat anderataarbij in
verlegenheid moeten brengen dooeelf op mogelijkavettelijke bepalingen te wijzen (die u eigenlijk

zelf had moeterkunnenweten).

Deze wetenschap heldert niet alle complexe vraagstukken op die zich ooit kunnen voordoen, maar het
biedt toch al antwoord op de meest courante ervan én nog belangrijker het zou al veel
handelingsverlegenheid of foorkraamaffichering ter zake kunnen oplos3awetendheid en angst

zijn vaak slechte raadgevers; zeker wanneer ze gemengd voorkomen.

Op de site vanwww.kennisplein.bevind u een overzichtelijke en accurate flmlart inzake
handelingswijze rond beroepsgeim'*.

All partners dealing with a potential violent extremist should share and have access to information to
be able to followup adequately in a way that is proportionally and necessary in order to protect the
interest and rights of the vulnerabiedividual***

Gl I RRSY ¢S RAG 3SgSiSy XE&? zavel bisulgver@ring dls bl i€ ehNR S |
justitie, als er retrospectief gekeken wordt naar hoe bepaalde vreselijke feitals bij een
gezinsdrama, zich hebben kunnen voordoervefmeden hadden kunnen worden. In het huidige
RSOIFG NRYR WNIRAOIftAASNAYIQ g2NRG 3IASNBISER RS ¢
informatie voor risiceinschatting van het welzijn van een cliént tussen justitie en hulpverlening

gelaakt. Zeker wadret gaat om ernstige incidenten die zich voordoen op het snijpunt van vrijwillige
hulpverlening en justitie (politie/parket/gerecht) bestaat er van oudsher een sterk spanningsveld. Deze

128h y RSNYSSNJ GAYRSY 6S Ay RS NBOKG&at SSNJ G4SNUzZ3x RIG SNI &
op het doorbreken van het beroepsgeheim en meer in het bijzonder de bepalingen die opgenomen zijn binnen
I NIldnpyora {2 & { degaRsingsgebied wan arNB5BHSRSV zKIS it naar kwetsbare
volwassenen. Men kan kwetsbaar zijn door leeftijd, zwangerschap, ziekte, een lichamelijk of geestelijk gebrek of
onvolwaardigheid. Sinds maart 2013 is het tenslotte ook wettelijk toegelaten ongepleegd misdrijf in het

kader van partnergeweld aan te geven, onder bepaalde voorwaarden. Het is niet meer vereist dat de
geheimhouder zelf contact had met het slachtoffer. Ook wie enkel door een dader of een derde in vertrouwen
is genomen, kan aangiftéoen. Er moet niet langer sprake zijn van een ernstig en dreigend gevaar voor de
psychische of fysieke integriteit van het oorspronkelijke slachtoffer, ook een gevaar voor anderen is voldoende.
I SG @2tadrktrd RFEG SN WIIygAiediayASY H NBRanded $etas/St3 S g A C
personen of kinderen (overgenomen uit
(https://www.kennisplein.be/Documents/Beroepsgeheim%20voor%20dummies.pdf))

129Er wordt gemakkelijk gesteld dat vertrouwelijke informatie niet zomaar gedeeld kan worden®patkaar

af en toe wordt hierbij over het hoofd gezien dat de cliént (laten we voor de gemakkelijkheid uitgaan van
handelingsbekwaamheid) hier ook een zegje in heeft. Kan de cliént zelf zijn verhaal delen met derden ? Zoniet
kan hij ook zelf de toestemmg verlenen om bepaalde gevoelige gegevens over zichzelf op een afgesproken
moment met anderen te laten delen (met of zonder terugkoppeling).

130 Een meer accurate voorstelling is te bestellen op www.kennisplein.be

131 EX post paper RAN H&SC matiency stratures, 2016 Denmark
13ttps://books.google.be/books?id=fe7ZDAAAQBAJ&pg=PA146&Ipg=PA146&dg=meerwaarde+ketenaanpak&
source=bl&ots=gn9vxtwg9z&sig=m2Lq2E6QsNgjO2URPFiMQq
MRiQ&hl=nl&sa=X&ved=0ahUKEwillgyPuYDTAhXIWxoKHdZGD1oQ6AEITTAl#v=0nepage&q&f=false
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tegenstelling is niet nieuw. Reguliere hulpverlening binnen de jewigdierkt bovendien al langer

met dossiers waarbij hulp vanuit gerechtelijke hoek opgelegd kan worden; zonder dat dit het bekomen

Gy SSy WHdziKSYyiAS1SQ OSNINRdzwSyaolyR (dzaaSy Kdz
maaki.

Uit een recent wetnschappelijk rapport®, naar aanleiding van het gezinsdrama in Lefittilbleek

dat de meeste wantoestanden in het gezinssysteem door de diverse personen/professionals rondom

het gezin (al langer) gekend waren; doch dat diverse motieven ervoor zorgdericttatatie niet altijd

2F 2y @2t R2SYRS YSi St1FIFNI3ISRSStR 6SNRSYyI 41 | NR:
aangaande de ernst, niet of toch onvoldoende kon opgemaakt worden. Stellen dat het drama had
voorkomen kunnen worden is een brug te venaar een betere gezamenlijke aanvullende
beeldvorming had voor een betere risicotaxatie kunnen zorgen. Voor élke kernbeslissing die betrekking

heeft op de veiligheidssituatie van een individu is een goede beoordeling van de aard en ernst van de
bedreiging ten aanzien van het individ® van wezenlijk belang. Goede besluitvorming en
voorafgaande risicinschatting kan enkel gebeuren op basis van een goed overzicht aan beschikbare

en relevante informatie met betrekking tot de casiis

4.5.2 Alles dan maar opeop tafel ?

Neen. Het beroepsgeheim zoals we dat vandaag de dag kennen, vervult een belangrijke
maatschappelijke functie in het waarborgen van toegang van kwetsbare groepen tot hulpverlening.
Vertrouwelijkheid in de relatie tussen (aan beroepsgebondempverlener en cliént maakt het
immers in deze mogelijk dat moeilijke, gevoelige en soms zelfs strafbare zaken belicht en onderling
besproken kunnen worden. Het handhaven van beroepsgeheim vormt dan een krachtig hulpmiddel
om veiligheid te bereiken in plégvan al te snel hiervan extern melding te maken. Het belang van
beroepsgeheim mag niet al te lichtzinnig opzij gezet worden.

Zelfs in het werken met een problematiek zo complex als radicalisering is het geboden het belang van
vertrouwelijkheid (ten aarizn van de cliént) ernstig te onderkennen en voorrang te geven aan de

ruimte tussen hulpverlener en cliént tot het delen van informatie zonder de onmiddellijke dwang of
WdzNBSQ 2Y RST S SHE.(iVvBeNléneriHier eveheiis Spy/te rieténSiat asmak over

KSGi K22FR 3ISTASY ¢62NRG RIG KSG oSN} RFEG SSy Kdz L
(cfr bij straatbendesy A S 3ISKSSt Py ve@duveNdkianhdd handeleri ast een

conditio sine qua non is.

45.3 Watishet nu: delen of niet delen ?

Uit het bestaand onderzoek dat dieper ingaat op huidige samenwerkingsverbanden tussen
hulpverlening en justitie/politignationaal en internationaalkan besloten worden dat de spanning

1330nderzeek Hubert Van Puyenbroeck: Wanneer het onvoorspelbare onvoorstelbaar reéel wordt (Analyse van
ISTAYARNI YI Qa0 HAamc

134 https:/iwww.demorgen.be/binnenland/gezinsdramignnik-moederaangehoudervoor-moord-b02de284/

135 Aanvullend op: http://www.nji.nl/nl/DownloaeNJi/Risicotaxatiénstrumentendefinitief-1dec08.pdf

136 vanzelfsprekend is de wijze waarop deze (verzamelde) informatie verder verwerkt wordt eveneens van
belang.

137 http:/iwww.mpac.org/safespaces/files/MPASafeSpaces. pdf

138 http://www.mei.edu/sites/default/files/Pieraggi.pdf
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tussen rapportage en vertrouwelijkiteeen zeer complexédewogenen ambivalente kwestie i$%n

voorlopig nog even zo zal blijven.

G2KSy 6S GFf1 +Fo2dzi NIRAOIfA&F(GA2YS OKAfR aSEdz f
same process, and if something has the same processdved then it makes sense that the
ARSYGAFAOIGARZ2Y o%Xft 0S OSNEBESX OSNE aAYAf Il NWE

Omgaan met vertrouwelijkheid en

rapportage blijft in eerste instantie;

hoe je het draait of keert een zeer

individuele kwestie.

De wijze waarop het

vertrouwelijkheidspricipe geinterpreteerd

en gehanteerd wordt, lijkt sterk te verschillen

van hulpverlener tot hulpverlener. Het is een

kwestie die het veld verdeelt. Bepaalde

praktijkwerkers lijken gevoelig te zijn aan

 O02dzyiil oAt AlESY GSNBA2Ef I YRSNBE NA&AO2Q&a RdAdz2NDSyY
nemen met cliénten met het oog op

menselijke waardigheid en hiervoor ook

verantwoordelijkheid durven opnemé#i.

Het allerbelangrijkste element in deze blijft in etr instantie rusten bij u en mipe manier hoe we
zelf omgaan met bepaalde signalen en onze intentionaliteit bij het delen ervan. Wat beogen we te
bereiken, eigen gemoedsrust, maatschappelijk belang of beterschap voor de cliént ?

Is het niet onze taak om steeds goed af te wegen ediagn dient te worden in het belang van onze
cliént; kan hierbij resoluut gesteld worden dat het delen van minimale #ieddhow informatie met
politie, wanneer dezeelevant is in het kader van de hulp eiet automatisch tot vervolging leidt,
altijd in ket nadeel van de cliént is/hoeft te zijn ?

Het is niet zo dat een voorziening onmiddellijk andere (officiéle) instafuwieL I\C/politie) moet gaan
inlichten Lj het minste vermoedemat een jongerayeradicaliseerd is. Het staglkensmet de eigen
professioneleinschatting (van de begeleider/voorzienindjet blijft in deze ook steeds de (eind)
verantwoordelijkheid van een begeleider/voorziening in  hoeverreeen bepaalde
interventie/behandeling tot hun kennis en kunderekend kan wordeen/of externe hulp hiervoor
nodig is(diensten van de stads E LISNII A 8 SOSyY i NHzYS h/ WZ X0 @

Zelfs al betekent dit laatste, in een aantal uitzonderlijke gevallen, stappen zetten voor een (vb
gedwongen) interventie, dewelke de cliént (nu) niet in dank zal afnemen, maavedigezien de

139 Masterthesis rapportage tussen welzijnswerkers en justitieassistenten, 2013 Ugent, Sofie Van Canegem,
http://lib.ugent.be/nl/catalog/rug01:002063396

140 http:/iwww.communitycare.co.uk/2015/11/04/radicalisationasesdifferent-safeguardingwork/

141 Masterthesis rapportage tussen welzijnswerkers en justitieassistenten, 2013 Ugent, Sofie Van Canegem,
http://lib.ugent.be/nl/catalog/rug01:002063396
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